CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-193/2023

ESIN: 47700

Podgorica, 19.10.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19, 3/23 i1 11/23) i ¢lana 126 st. 7 i
8 Zakona o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po zalbi
"Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje od 17.08.2023.g. izjavljenoj preko punomocnika Fate Hodzi¢,
advokata iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj 17-
426/23-9297/17 od 19.10.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
19.10.2023.g., donijela je

RJIESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "Mikro S&E" d.o.o0. Bijelo Polje od 17.08.2023.g.. pa se poniStava
odluka Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede broj 17-426/23-9297/17 od 07.08.2023.g.
o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 5.785,13 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Mikro S&E" d.o.0. Bijelo Polje, u roku od 15
dana od dana pravosnaZznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede da "Mikro S&E" d.o.0.
Bijelo Polje nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15
dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

o

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 02/23 od 12.06.2023.g., za otvoreni postupak
javne nabavke mehanizacije i opreme za C¢iS¢enje snijega, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva 1
vodoprivrede je, kao narucilac, donijelo odluku broj 17-426/23-9297/17 od 07.08.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Agromarket CG", zatim
ponuda ponudaca "Higijena prostora" ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, dok
su ponuda¢ "Castellana CO" d.0.0., zatim ponudac¢ "Deus Group" i ponuda¢ "Mikro S&E" iskljuceni
iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "Mikro S&E" d.o.o. Bijelo Polje je, dana 17.08.2023.¢.. putem ESIN, preko
punomocnika Fate Hodzi¢, advokata iz Podgorice. izjavio Komisiji za zaStitu prava u postupcima
Javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu na postupak prijema i otvaranja
ponuda, sadrzaj i nacin dostavljanja zapisnika o otvaranju ponuda. postupak pregleda i ocjene ponuda
i razloge njegovog iskljucenja iz postupka. te na zakonitost pobijane odluke. zbog bitnih povreda
odredaba zakona, nepotpuno i nepravilno utvrdenog c¢injeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zzalbi, u bitnom, isti¢e da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz
predmetnog postupka javne nabavke, uz obrazlozenje da je Izjavu privrednog subjekta sacinio na
obrascu koji je predviden Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG" broj
71/2020). a ne na obrascu koji je dat u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list
CG" broj 55/2023 od 01.06.2023.g.) koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g. Smatra da u
konkretnom, nema mjesta da se on, kao ponuda¢ isklju¢i iz postupka i da je odluka u ovom dijelu
nezakonita, budu¢i da Pravilnikom koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g.. a na koji se poziva
narucilac, nije stavljen van snage Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta objavljen u Sluzbenom
listu Crne Gore broj 71/2020 dana 16.07.2020.¢g.. te da medu odredbama Pravilnika o obrascu izjave
privrednog subjekta koji je objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore broj 55/2023 dana 01.06.2023.¢..
ne postoji odredba kojom se definise da "stupanjem na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik
0 obrascu izjave privrednog subjekta objavljen je u Sluzbenom listu Crne Gore broj 71/2020 dana
16.07.2020.¢." iz ¢ega proizilazi da su u trenutku podnoSenja ponude na snazi bila dva Pravilnika, jer
kasnijim Pravilnikom nije ponisten odnosno stavljen van snage raniji Pravilnik. Dalje istice da je
narucilac u¢inio povredu odredbe ¢lana 122 stav 6 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZIN),
buduci da na dan otvaranja ponude nije safinio zapisnik o otvaranju garancija ponuda, niti je isti
prilozio uz zapisnik o otvaranju ponuda, ve¢ je sac¢inio samo Zapisnik o otvaranju ponuda/prijava, koji
jeobjavljen dana 12.07.2023.g., u 12:30 ¢asova. Takode, isti¢e da je narucilac postupajuci na prethodno
navedeni na¢in, propustio da u potpunosti utvrdi blagovremenost dostavljanja ponuda, te onemogucio
ostalim u€esnicima u postupku ravnopravnost. Pored navedenog, isti¢e da je narucilac propustio da
pravilno i potpuno utvrdi ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca
"Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad i "Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad u pogledu sadrzine
koverte u kojima je dostavljena garancija ponude, te vremena dostavljanja garancija ponuda, pa je u
tom smislu izostalo i obrazlozenje odluke, usled ¢ega obrazlozenje odluke nije potpuno i jasno, Sto istu
¢ini nezakonitom i neodrzivom sa pravnog aspekta. Takode, istice da to Sto je narucilac u svojoj odluci
samo naveo da je garancija ponude dostavljena, iznos garancije i period vazenja garancije ponude, nije
dovoljno 1 ne moze se cijeniti blagovremenost, pa samim tim ni ispravnost ponuda ovih ponudaca.
Dalje navodi da je postupanjem na naprijed opisani nacin narucilac povrijedio nacelo obezbjedivanja
konkurencije iz ¢lana 8 ZJN, kao i naCelo transparentnosti postupka javne nabavke iz ¢lana 9 ZJN, a
koje povrede se ne mogu otkloniti naknadnim radnjama naruc¢ioca. Ukazuje da u skladu sa ¢lanom 143
stav 3 tacka 7 ZJN. odluka o izboru najpovoljnije ponude, izmedu ostalog narocito sadrzi podatke o
ispravnim ponudama, $to u konkretnom nije slu¢aj, buduci da pobijana odluka ne sadrzi sve podatke o
ispravnim ponudama, odnosno ne sadrzi podatke o obliku uéestvovanja ponudaca "Agromarket CG"
d.o.0. Danilovgrad i ponudaca "Higijena prostora" d.o.0. Danilovgrad tj. da li su ovi ponudaci podnijeli
samostalne ponude ili samostalne ponude sa podugovara¢ima ili zajednicku ponudu. Takode, navodi
da je ponuda¢ "Agromarket CG " d.o.0. Danilovgrad oznacio tajnim izjavu privrednog subjekta, kao i
dokaze koje je uz ponudu prilozio, $to nije u skladu sa ¢lanom 30 ZJN. Smatra da Izjava privrednog
subjekta "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad nije pravilno sa¢injena, jer je ovaj ponudac u dijelu
izjave pod C1 "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?", dao odgovor



izjaSnjavajuci se sa "NE". dok je Uputstvom za popunjavanje izjave jasno objasnjeno da "Dio Cl
popunjava samo podugovarac i na pitanje: "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne
nabavke” oznacava odgovor "DA" i u slede¢oj rubrici navodi trazene podatke". Pored navedenog. istice
da se ne moZe smatrati ispravnom ponuda ponudaca "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad i ponuda
ponudaca ..Higijena prostora™ d.o.o. Danilovgrad. buduéi da ovi ponudaéi u ponudi nijesu naveli da i
su i na koji na¢in dostavili original garanciju ponude naru¢iocu. Takode. isti¢e da ni Izjava privrednog
subjekta "Higijena prostora” d.o.o. Danilovgrad nije pravilno popunjena, buduéi da je Uputstvom za
popunjavanje izjave jasno propisano: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa
"Da" ili "Ne" to vri na nacin $to u izjavi ostavlja tacan odgovor dok drugi opcioni odgovor brise.
Naime, isti¢e da je ponudac¢ "Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad u svojoj izjavi stavio oznaku "x" u
opcione kvadratice pri cemu nije izbrisao odgovor, pa se ne moze sa sigurno$¢u utvrditi namjera ovog
ponudaca prilikom davanja odgovora na pojedina pitanja, odnosno ne moze se sa sigurno$éu utvrditi
na koji na¢in se ovaj ponudac izjasnio, a $to bi se moglo zakljuciti da je ovaj ponuda¢ postupao na
nacin kako se popunjavala izjava privrednog subjekta, koja je bila propisana ranije vazeéim
Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta objavljenom u Sluzbenom listu Crne Gore broj
71/2020 dana 16.07.2020.g. Smatra da je kod ovakvog stanja stvari narucilac prilikom ocjene
ispravnosti ponuda, postupao diskriminatorski u odnosu na njegovu ponudu, te je trebalo na isti na¢in
da pristupi ocjeni ispravnosti svih pristiglih ponuda. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava
usvoji Zalbu i ponisti postupak javne nabavke u cjelosti, te da mu vrati sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu isplati ukupan iznos od
726.00 € sa uracunatim PDV-om, od ¢ega na ime uvida u ponude iznos od 242,00 € sa uraunatim
PDV-om, a na ime sastava zalbe iznos od 484.00 €, sa uracunatim PDV-om, u skladu sa Advokatskom
tarifom Crne Gore.

Narucilac je dana 24.08.2023.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmetne javne nabavke sa odgovorom na zalbu, a dana 21.09.2023.g. neposredno na arhivi Komisije
preostali dio spisa predmeta. Naime. narucilac u odgovoru na zalbu, u bitnom isti¢e da je na osnovu
¢lana 111 stav 4 ZIN ("SL lList CG", br. 74/19 1 3/23), Ministarstvo finansija donijelo Pravilnik o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG" broj 55/2023 od 01.06.2023.g.). odnosno da je
pomenuti pravilnik donijet na osnovu vazeceg ZIN, dok je Pravilnik o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 71/2020), donijet na osnovu ¢lana 111 stav 7 ZJN ("Sl. list CG", broj
74/19), dakle na osnovu propisa koji vise nije na snazi, pa je sledstveno tome 1 pomenuti pravilnik
stavljen van snage. Dalje istice da je u zaglavlju tenderske dokumentacije navedeno da se na osnovu
¢lana 53 stav 1 ZIN ("SL list CG", br.74/19, 3/23 1 11/23) objavljuje tenderska dokumentacija za
otvoreni postupak javne nabavke za nabavku mehanizacije i opreme za ¢is¢enje snijega, a navedeni
Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta je objavljen u ,,Sluzbenom listu CG* br.74/19 i 3/23 na
koji se mi pozivamo u zaglavlju tenderske dokumentacije. Na osnovu ¢lana 111 stav 4 ZIN (,.Sluzbeni
list CG™ br.74/19, 3/23), Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o obrascu izjave privrednog
subjekta, a isti je stupio na snagu dana 01.06.2023.g. Takode, isti¢e da je Zapisnik o otvaranju ponuda
dat na Obrascu 8, koji je propisan Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki
("SI list CG", broj 016/23 od 10.02.2023). te da navedeni obrazac ne predvida moguc¢nost da se u isti
unose podaci o garancijama ponuda, pa kako postupak javnih nabavki predstavlja strogo formalan
postupak. to nije mogao odstupiti od naprijed navedenih propisa, 5to zalbu zalioca i u ovom dijelu ¢ini
neosnovanom. Pored navedenog, istice da je Komisija za sprovodenje postupka javnih nabavki kreirala
zapisnik o otvaranju garancija ponuda, koji obuhvata podatke koji se odnose na evidentiranje
ispravnosti dostavljenih garancija ponude, te da je navedeni zapisnik objavljen na ESIN portalu.
Takode, navodi da je u pobijanoj odluci u dijelu "uz ponudu dostavljeno" navedeno da nije dostavljen
ugovor o zajednickom nastupanju, iz ¢ega proizilazi da su se ponudaci javili samostalno, kao i da se iz
zapisnika o otvaranju ponuda/prijava kreiranom od strane ESJN-a i dostavljenom svim ponudac¢ima.
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moze utvrditi da su sve ponude samostalno sacinjene. Dalje navodi da je neosnovan 7albeni navod
zalioca da je ponudac "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad protivno ZJN oznacio tajnom [zjavu
privrednog subjekta, te da zalilac u tom u praveu nije prilozio ili predlozio bilo kakav dokaz, $to
predstavlja njegovu obavezu u smislu odredbe ¢lana 188 stav 1 tatka 6 ZIN. Pored navedenog istice
da mu se predstavnik zalioca dana 10.08.2023.g., kroz komunikaciju obratio sa zahtjevom za
omogucavanje uvida u dokumentaciju koja je dostavljena putem ESIN i uvid mu je omoguéen dana
11.08.2023.g. sa pocetkom u 10:00h u trajanju od 24 h. Takode, isti¢e da je od strane zalioca zatrazen
i neposredan uvid u dokumentaciju, koji je izvrsen dana 15.08.2023.g. sa pocetkom u 09:00h, te da je
predstavnik zalioca izvrSio neposredan uvid u dokumentaciju koja se odnosi na Izjavu privrednog
subjekta i garanciju ponude o ¢emu je i saCinjen zapisnik o sluzbenoj zabiljesci, te da su ukoliko su
postojale neke nejasnoce neposrednim uvidom iste mogle biti razrijeSene. Dalje istice da su neosnovani
1 bespredmetni navodi zalioca da izjava ponudaca "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad nije pravilno
sacinjena, ovo posebno pri ¢injenici da je i zalilac, kao ponuda¢, takode oznacio ovo polje sa "NE",
kao i da se ne moze sa sigurno$¢u utvrditi namjera "Higijena prostora” d.o.o. Danilovgrad prilikom
davanja odgovora na pojedina pitanja, jer su odgovori koje je dao ovaj ponuda¢ jasno vidljivi.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac uéinio povredu odredbe ¢lana 122 stav 6
ZIN, buduéi da na dan otvaranja ponuda nije sa¢inio zapisnik o otvaranju garancija ponuda, niti je isti
priloZio uz zapisnik o otvaranju ponuda. ve¢ je sacinio samo Zapisnik o otvaranju ponuda/prijava, koji
Jje objavljen dana 12.07.2023.g., u 12:30 ¢asova. u kojem nijesu sadrzani podaci o garancijama ponuda
koje su u postupku dostavljene. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 122 stav 1 ZJN propisano je da se ponuda sacinjava i podnosi u elektronskom
obliku putem ESIN, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta i
garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJN, te stavom 3 ovog ¢lana propisano je
da izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponudac ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom
obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude
dostavi, odnosno uruci naruciocu neposredno ili putem poste preporuc¢enom posiljkom najkasnije prije
isteka roka za podnosenje ponuda, zatim stavom 5 ovog ¢lana propisano da se u slucaju iz stava 3 ovog
¢lana, original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja u koverti, na kojoj se navodi: naziv i
sjediSte narucioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija, naziv, sjediste i adresa
ponudaca i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda", a stavom 6 ovog
¢lana propisano da je o dostavljanju garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog ¢lana, narucilac duzan
da sacini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozi kao skeniranu kopiju u ESIN, istog
dana kada je izvrseno otvaranje ponuda. Takode. odredbom ¢lana 130 ZJN propisano je da otvaranje
ponuda vrsi ESIN u trenutku isteka roka za podnosenje ponuda, bez prisustva ovlaséenih predstavnika
ponudaca, dok je odredbom ¢lana 131 stav | ZJN propisano da Zapisnik o otvaranju ponuda ESIN
kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i prosljeduje svim ponuda¢ima, zajednicki ili pojedina¢no
u zavisnosti od vrste postupka javne nabavke. a stavom 2 ovog ¢lana propisano da se zapisnik o
otvaranju ponuda sacinjava na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Nadalje, Pravilnikom o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sl. list CG" broj
16/23), propisan je obrazac (broj 8) zapisnika o otvaranju ponuda, koji sadrzi podatke o postupku javne
nabavke (naziv narucioca, opis predmeta nabavke, Sifra postupka, vrsta predmeta, vrsta postupka,
predmet javne nabavke Koji se nabavlja - cjelina, po partijama, vrsta faze. redni broj faze, procijenjena
vrijednost nabavke, CPV Sifra), te podatke o podnesenim ponudama (naziv ponudaca, Sifra ponude,
datum i vrijeme podnosenja. ukupna cijena).



Narucilac je tatkom 9. predmetne tenderske dokumentacije (Nacin. mjesto i vrijeme podnosenja
ponuda i otvaranja ponuda), predvidio da se ponude podnose preko ESIN-a zakljuéno sa danom
12.07.2023.¢. do 12:00 sati, zatim da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana 12.07.2023.g. u 12:30 sati,
te da se dio ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na garanciju ponude dostavlja: -
Neposrednom predajom na arhivi naru¢ioca na adresi Rimski trg br. 46, Podgorica. - Preporu¢enom
posiljkom sa povratnicom na adresi Rimski trg br. 46, Podgorica. radnim danima od 08:00 do 15:00
sati, zaklju¢no sa danom 12.07.2023.g. do 12:00 sati.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se Rjesenje o obrazovanju Komisije za
sprovodenje postupka javne nabavke broj 17-426/23-9297/1 od 17.05.2023.¢., u kojem je navedeno da
predmetnu komisiju Cine: Zoran Iri¢. predsjednik, Ivan Pupovié, ¢lan i Maja Vukasevié, ¢lan, zatim
zapisnik o otvaranju ponuda od 12.07.2023.g. u 12:30 ¢asova. koji je kreiran od ESIN i dostavljen
ponudacima kroz dio "komunikacija u postupku". U predmetnom zapisniku o otvaranju ponuda je
navedeno da su ponude u predmetnom postupku javne nabavke podnijeli ponudaci: 1. "DEUS
GROUP" D.0.0. ZA PROIZVODNJU, PROMET I USLUGE NIKSIC, vrsta ponude: samostalna
ponuda; Sifra ponude: 65917; datum i vrijeme podnosenja: 12.07.2023. 11:42; ukupna cijena:
478.270,00 EUR 2. AGROMARKET CG DOO; vrsta ponude: samostalna ponuda; Sifra ponude:
66549; datum 1 vrijeme podnoSenja: 12.07.2023. 10:15; ukupna cijena: 546.000,00 EUR. 3. MIKRO
S&E DOO; vrsta ponude: samostalna ponuda; Sifra ponude: 66737; datum i vrijeme podnoSenja:
12.07.2023. 11:56; ukupna cijena: 399.998,95 EUR. 4. CASTELLANA CO D.O.0O.; vrsta ponude:
samostalna ponuda: Sifra ponude: 66799; vrijeme i datum podnosenja: 12.07.2023. 11:38; ukupna
cijena: 426.000,00001 EUR 5. HIGIJENA PROSTORA DOO:; vrsta ponude: samostalna ponuda; $ifra
ponude: 66860; vrijeme i1 datum podnosenja: 12.07.2023. 11:46; ukupna cijena: 550.000,10 EUR. "

Takode, u spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a se nalazi Zapisnik o otvaranju garancija
ponuda broj 17-426/23-9297/10 od 12.07.2023.g. sacinjen i potpisan od strane ¢lanova Komisije za
sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke i objavljen na ESIN dana 18.07.2023.g. u 11:29
casova, a koji zapisnik pored podataka o postupku javne nabavke, sadrzi podatke o dostavljenim
garancijama ponude, i to kako slijedi: Ponuda¢ "Agromarket CG" d.0.0. Grbe bb, Spuz, Danilovgrad.
garancija ponude izdata od NLB banke AD Podgorica, broj GC 2023/1135 od 06.07.2023.g., iznos
garancije 11.570,25 €, vazi od 12.07.2023. do 20.09.2023.g., dostavljena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom "Da". Garancija ponude ponudaca "Agromarket CG", d.o.o. Grbe bb, Spuz, zavodni
broj: 17-426/23-9297/5 od 11.07.2023.g.. dostavljena u 14:17 h, je podnijeta u zatvorenoj koverti na
kojoj je ispisano: broj tenderske dokumentacije, naziv i sjediste narucioca, naziv, adresa, sjediste,
ponudaca i tekst: "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”. Ponuda¢ "Castellana CO" d.o.0., Tuzi,
garancija izdata od Prve banke CG, Podgorica, broj 04-423-1604978.0 od 11.07.2023.g., iznos
garancije 11.570,25€, vazi od 12.07.2023 do 20.09.2023.g., dostavljena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom "Da". Garancija ponude ponudaca "Castellana CO" d.o.o. Tuzi, adresa: Tuzi 1 br.8.
zavodni broj: 17.426/23-9297/6 od 12.07.2023.g.. dostavljena u 10:02 h, je podnijeta u zatvorenoj
koverti na kojoj je ispisano: broj tenderske dokumentacije, Sifra postupka, naziv i sjediSte naru¢ioca,
naziv, adresa, sjediste, telefon ponudaca i tekst: "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude". Ponudac
"Deus group" d.o.o. Niks$ié, garancija izdata od CKB banke AD, Podgorica, broj 10-0-11186 od
11.07.2023.¢., iznos garancije 11.570,25 €, vazi od 11.07.2023. do 30.09.2023.¢g., dostavljena u skladu
sa tenderskom dokumentacijom "Da". Garancija ponude ponudaca "Deus group" d.o.o. Nik3i¢, adresa
Bulevar 13 jul I11/7 Niksi¢, zavodni broj: 17-426/23-9297/7 od 12.07.2023.godine, dostavljena u 10:53
h, je podnijeta u zatvorenoj koverti na kojoj je ispisano: broj tenderske dokumentacije, naziv i sjediste
narucioca, naziv, adresa, sjediSte, ponudaca i tekst: "Ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda".
Ponudac¢ "Higijena prostora" d.o.0. Danilovgrad, garancija izdata od CKB banke AD, Podgorica, broj
10-0-11185 od 11.07.2023.g., iznos garancije 11.570,25 €, vaZi od 11.07.2023 do 22.09.2023.g.,



dostavljena u skladu sa tenderskom dokumentacijom "Da". Garancija ponude ponudaca "Higijena
prostora” d.o.o., Danilovgrad, adresa Podglavice bb, Danilovgrad, zavodni broj 17-426/23-9297/8 od
12.07.2023.¢., dostavljena u 11:21 h, je podnijeta u zatvorenoj koverti na kojoj je ispisano: broj
tenderske dokumentacije, naziv i sjediste naru¢ioca, naziv. adresa. sjediste, ponudaca i tekst: "Ne
otvaraj prije javnog otvaranja ponude”. Ponuda¢ "Mikro S&E" d.0.0. Bijelo Polje. garancija izdata od
Hipotekarne banke AD. Podgorica. broj 630-1802/3 od 11.07.2023.¢.. iznos garancije 14.000.00 €,
vazi od 11.07.2023 do 20.09.2023.¢g.. dostavljena u skladu sa tenderskom garancijom "Da". Garancija
ponude ponudaca "Mikro S&E" d.o.o0., Bijelo Polje, adresa Industrijska bb, Bijelo Polje, zavodni broj
17-426/23-9297/9 od 12.07.2023.g., dostavljena u 11:31 h, je podnijeta u zatvorenoj koverti na kojoj
Je ispisano broj tenderske dokumentacije. naziv i sjediste naru¢ioca, naziv, adresa, sjediste, ponudaca i
tekst: "Ne otvaraj prije javnog otvaranja ponude”.

Nadalje. u spisima predmeta dostavljenim neposredno Komisiji za zastitu prava od strane
narucioca, nalazi se original garancija ponude ponudaca "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad izdata
od NLB banke, Podgorica, broj GC 2023/1135 od 06.07.2023.g.. zatim original garancija ponude
ponudaca "Castellana CO", d.0.0. Tuzi, izdata od Prve banke Crne Gore, Podgorica, broj 04-423-
1604978.0-1 od 11.07.2023.g., original garancija ponude ponudaca "Deus group" d.o.o. Niksi¢. izdata
od CKB banke AD, Podgorica, broj 10-0-11186 od 11.07.2023.g., original garancija ponude ponudaca
"Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad, izdata od CKB banke AD Podgorica, broj 10-0-11185 od
11.07.2023.g. i original garancija ponude ponudaca "Mikro S&E" d.o.o0. Bijelo Polje, garancija izdata
od Hipotekarne banke AD Podgorica, broj 630-1802/3 od 11.07.2023.g. Pored navedenih garancija
ponuda, u spisima predmeta dostavljenim neposredno Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki od strane narucioca, nalaze se koverte u kojima su iste dostavljene. a na kojim kovertama je
otisnut prijemni Stambilj naruc¢ioca koji sadrzi podatke o datumu prijema garancija ponude i broju pod
kojim su iste evidentirane kod naruéioca.

Shodno ovako utvrdenom c¢injeniénom stanju, Komisija za zastitu prava nalazi da je, u
konkretnom, nesporno da narucilac nije u skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZJN potvrde o dostavljanju
garancija ponuda prilozio kao skenirane kopije u ESJN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda,
ve¢ da je njegova Komisija istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda od strane ESIN, sacinila
zapisnik o otvaranju ovog dijela ponuda, tj. garancija ponuda broj 17-426/23-9297/10 od 12.07.2023.g.,
koji je objavila na ESIN dana 18.07.2023.g. Medutim, bududi da Zapisnik o otvaranju garancija ponuda
broj 17-426/23-9297/10 od 12.07.2023.g. sadrzi datum i vrijeme dostavljanja garancija ponuda, tj.
podatke koji su od znacaja za utvrdivanje blagovremenosti dostavljenih garancija ponuda, a koji podaci
odgovaraju podacima naznacenim na kovertama u kojima su dostavljene garancije ponude to navedeni
nedostatak ne moze predstavljati razlog za nezakonitost pobijane odluke.

Neosnovani su zalbeni navodi zalioca da je narucilac povrijedio nacelo obezbjedivanja
konkurencije iz ¢lana 8 ZJN i nacelo transparentnosti postupka javne nabavke iz ¢lana 9 ZJN, koje
povrede se ne mogu otkloniti naknadnim radnjama narué¢ioca, budu¢i da pobijana odluka ne sadrzi
ocjenu ispravnosti ponude ponudac¢a "Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad i "Higijena prostora" d.o.o.
Danilovgrad u pogledu sadrzine koverte u kojima su dostavljene garancije ponude i vremena
dostavljanja garancija ponuda, te da pobijana odluka nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 tacka 7 ZJN,
jer ne sadrzi podatke o obliku ucestvovanja ovih ponudaca u predmetnom postupku javne nabavke tj.
da li su podnijeli samostalne ponude ili samostalne ponude sa podugovaracima ili zajednicku ponudu.

Ovo iz sljedecih razloga:
Kao sto je prethodno navedeno, u spisima predmeta dostavljenim putem ESJN-a nalazi se

Zapisnik o otvaranju garancija ponuda broj 17-426/23-9297/10 od 12.07.2023.g. sacinjen i potpisan od
strane ¢lanova Komisije za sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke i objavljen na ESIN dana



18.07.2023.g. u 11:29 Casova, a koji zapisnik. pored podataka o dostavljenim garancijama ponude
ponudaca (naziv izdavaoca garancije ponude. broj i datum izdavanja garancije ponude. iznos garancije
ponude, datum vaZenja garancije ponude), sadrzi podatke u pogledu sadrzine koverti u kojima su
dostavljene garancije ponude, pa ¢injenica da narucilac u obrazlozenju pobijane odluke. nije naveo
podatke sadrzane na kovertama u kojima su dostavljene garancija ponude. veé je naveo nazive
izdavaoca garancija ponuda. broj i datum izdavanja garancija ponuda. iznose garancija ponude, datum
vazenja garancija ponuda i nacin dostavljanja garancija, ne ¢ini postupak javne nabavke nezakonitim.
Ovo tim prije ako se ima u vidu da je predmetni zapisnik javno dostupan, buduci da je objavljen na
ESJIN, dakle njegova sadrzina je dostupna svim zainteresovanim licima, a samim tim i uéesnicima u
predmetnom postupku javne nabavke, ¢ime nije povrijedeno nacelo obezbjedivanja konkurencije iz
¢lana 8 ZJN i nacelo transparentnosti postupka javne nabavke iz ¢lana 9 ZJN.

Pored navedenog. c¢injenica da obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi podatke o obliku
ucestvovanja ponudaca "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad i "Higijena prostora" d.o.o Danilovgrad
u predmetnom postupku javne nabavke tj. da li su podnijeli samostalne ponude ili samostalne ponude
sa podugovaracima ili zajednicku ponudu, ne ¢ini istu nezakonitom. kako to neosnovano isti¢e zalilac
u zalbi. Ovo iz razloga $to je ovaj podatak sadrzan u zapisniku o otvaranju ponuda od 12.07.2023.g. u
12:30 casova. koji je kreiran od ESJN i dostavljen svim ponudacima kroz dio "komunikacija u
postupku”, pa samim tim i zaliocu, a iz kojeg zapisnika nesporno proizilazi da su svi ponudaci u
predmetnom postupku javne nabavke podnijeli samostalne ponude. Pored navedenog, u odnosu na
ponude svih ponudaca, narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu "uz ponudu dostavljeno",
naveo da nijesu dostavljeni ugovori o zajedni¢kom nastupanju, pa je sasvim jasno da ponudac
"Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad i ponudac "Higijena prostora” d.o.0. Danilovgrad nijesu podnijeli
zajednic¢ku ponudu.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je ponuda¢ "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad oznacio
tajnim izjavu privrednog subjekta, kao i dokaze koje je uz ponudu prilozio, 5to nije u skladu sa ¢lanom
30 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Komisija za zastitu prava je, uvidom u ponudu ponudaca "Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad,
podnijetu putem ESJN-a, utvrdila da je ovaj ponudac u svojoj ponudi dostavio sljedece: dokument pod
nazivom "Kaznena evidencija ovlasceno lice, pdf", u okviru kojeg se nalazi Uvjerenje Ministarstva
pravde - Odjeljenje za kaznenu i prekrSajnu evidenciju broj 11-0702-11249/23 od 06.07.2023.g.;
dokument pod nazivom "Kaznena evidencija pravno lice, pdf', u okviru kojeg se nalazi Uvjerenje
Ministarstva pravde - Odjeljenje za kaznenu i preksajnu evidenciju broj 11-0702-11248/23 od
06.07.2023.g.: dokument pod nazivom "Izjava privrednog subjekta Agromarket CG doo 11.07.2023.,
pdf" u okviru kojeg se nalazi izjava privrednog subjekta ovog ponudaca sacinjena na obrascu 1.
dokument pod nazivom "Uvjerenje lokalnih javnih prihoda, pdf" u okviru kojeg se nalazi Uvjerenje
Uprave lokalnih javnih prihoda Opstine Danilovgrad, broj 09-up-uv-430/23-26/2 od 04.07.2023.g.;
dokument pod nazivom "Uvjerenje Uprava prihoda i carina, pdf" u okviru kojeg se nalazi Uvjerenje
Uprave prihoda i carina. Podrucna jedinica Podgorica, Ekspozitura Danilovgrad, broj 16/01-5-626 od
04.07.2023.g. ; dokument pod nazivom "lzvod CRPS, pdf" u okviru kojeg se nalazi Izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Uprave prihode i carina od 04.07.2023.g.; dokument pod nazivom
"Garancija ponude NLB banka. pdf” u okviru kojeg se nalazi Gancija ponude izdata od NLB banke
AD Podgorica, broj GC2023/1135 od 06.07.2023.g.; dokument pod nazivom "Basak garancija i
primopredaja, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena dokumentacija; dokument pod nazivom
"Predmet: Izjava garantni rok, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava; dokument pod nazivom
" Izjava servisni centar, pdf' u okviru kojeg se nalazi navedena izjava; dokument pod nazivom
"Uputstvo, basak. pdf, u okviru kojeg se nalazi navedeno uputstvo; dokument pod nazivom "Predmet:
Izjava o obuci rukovaoca, pdf, u okviru kojeg se nalazi navedena izjava; dokument pod nazivom "Izjava



rok izvrSenja ugovora, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava; dokument pod nazivom "Izjava
mjesto izvrSenja ugovora, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava: dokument pod nazivom
"Izjava rok placanja. pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava: dokument pod nazivom "Izjava
rok vazenja ponude, pdf”" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava; dokument pod nazivom "lzjava
nacin placanja, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava, dokument pod nazivom "Izjava garncija
proizvodnje, pdf" u okviru kojeg se nalazi navedena izjava.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da ponuda¢ "Agromarket CG" d.o.o.
Danilovgrad nije oznacio tajnim podatke iz predmetne izjave i dokaza koje je dostavio uz ponudu, kako
to zalilac neosnovano istice u zalbi. Osim toga, naru¢ilac je zaliocu omogucio uvid u ponude ponudaéa
koji su u¢estvovali u predmetnom postupku javne nabavke. o cemu u spisima predmeta postoji dokaz.
Pored navedenog, s obzirom da zalilac predmetnom zalbom osporava sadrzinu izjave privrednog
subjekta "Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad. to su nejasni navodi zalioca da je ovaj privredni
subjekat svoju izjavu oznacio tajnom.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da se ne moze smatrati ispravnom ponuda ponudaca
"Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad i ponuda ponudaca ,Higijena prostora™ d.o.o. Danilovgrad,
buduci da ovi ponudac¢i u ponudi nijesu naveli da li su i na koji nacin dostavili garanciju ponude u
originalu naru¢iocu. Ovo iz razloga Sto nijednom odredbom Zakona o javnim nabavkama ("SI. list
CG", br. 74/19, 3/23 i 11/23) nije propisano da je ponuda¢ duzan da u ponudi navede na koji na¢in je
dostavio original garancije ponude, ve¢ je odredbom ¢lana 122 stav 2 ZJN propisano da se Izjava
privrednog subjekta 1 garancija ponude podnose u elektronskom obliku putem ESJIN, a stavom 3 ovog
¢lana propisano je da izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, ako ponudac¢ ne moze da garanciju ponude
podnese u elektronskom obliku, duzan je da putem ESJN dostavi kopiju garancije ponude, a da original
garancije ponude dostavi, odnosno uru¢i naruciocu neposredno ili putem poste preporucenom
posiljkom najkasnije prije isteka roka za podnosenje ponuda, a koju odredbu su ovi ponudaci dosledno
ispoStovali, buduci da su kopiju garancije ponude dostavili putem ESJN-a, a original garanciju ponude
dostavili, odnosno urucili naru¢iocu neposredno prije isteka roka za podnosenje ponuda.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da lzjava privrednog subjekta "Agromarket CG" d.o.o.
Danilovgrad nije pravilno sac¢injena, jer je ovaj ponuda¢ u dijelu izjave pod tatkom C1 "Da li je
privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke?", dao odgovor izjasnjavajuci se sa "NE".
dok je Uputstvom za popunjavanje izjave jasno objasSnjeno da "Dio C1 popunjava samo podugovarac
1 na pitanje: "Da li je privredni subjekat podugovarac u postupku javne nabavke" oznacava odgovor
"DA" i u sledecoj rubrici navodi trazene podatke". Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN je propsano da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uesce u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom (u daljem tekstu: izjava privrednog subjekta), te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se
Izjava privrednog subjekta sac¢injava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo,
dok je odredbom ¢lana 120 stav 4 tacka 1 ovog Zakona propisano da u istom postupku javne nabavke
kao ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ ne moze da ucestvuje ponudac koji je podnio samostalnu
ponudu.

Nadalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23), propisan
je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog
subjekta u pogledu nacina podnosenja ponude. Sastavni dio ovog pravilnika ¢ini Uputstvo za
popunjavanje izjave u kojem je u poglavlju 3. Nac¢in podnosenja ponude, tacka C1. Da li je privredni
subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke, navedeno. "Dio C1 popunjava samo podugovarac i



na pitanje: "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke" oznacava odgovor
"DA" i u sledecoj rubrici navodi trazene podatke".

PonudaC "Agromarket CG" d.o.o. Danilovgrad je podnio samostalnu ponudu. te uz ponudu
dostavio izjavu privrednog subjekta sa¢injenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23) u kojoj je u poglavlju 3. Nagin podno3enja
ponude. tacka C1. pitanje "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke" odgovor
oznacio sa "Ne".

Dakle. u konkretnom je nesporno da se ponuda¢ "Agromarket CG" d.o.0. Danilovgrad u svojoj
izjavi privrednog subjekta izjasnio da nije podugovarac u predmetnom postupku javne nabavke, iako
je datim Uputstvom za popunjavanje izjave predvideno da ovaj dio izjave popunjava samo
podugovara¢ i na pitanje: "Da li je privredni subjekat podugovara¢ u postupku javne nabavke"
oznacava odgovor "DA". Medutim, buduéi da se zalilac u svojoj izjavi izjasnio u odnosu na tenderskom
dokumentacijom zahtijevane uslove, to Cinjenica da se izjasnio da nije podugovara¢ u predmetnom
postupku nije od uticaja na pravnu validnost dostavljene izjave kao dokaza za dokazivanje ispunjenosti
obaveznih uslova za ucesée u postupku javne nabavke i1 drugih uslova zahtijevanih tenderskom
dokumentacijom u smislu ¢lana 111 stav 1 ZJN, a time ni na mogu¢nost provjere tac¢nosti relevantnih
podataka u istoj, shodno ¢lanu 135a ZIN. Naime, buduc¢i da, shodno odredbi ¢lana 111 stav 1 ZJN,
ponuda¢ izjavom privrednog subjekta garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne nabavke i
realizacije ugovora o javnoj nabavcei ispunjavati sve uslove za uc¢eice u postupku javne nabavke i da ne
postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke predviden tenderskom dokumentacijom, a §to
je ovaj ponudac svojom izjavom privrednog subjekta uradio. to Cinjenica da se u datoj izjavi izjasnio
u odnosu na predmetni zahtjev nije razlog neispravnosti izjave privrednog subjekta, a time ni razlog za
obavezno isklju¢enje iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Ovo tim
prije ako se ima u vidu da je ponuda¢ "Agromarket CG" d.0.0. Danilovgrad podnio samostalnu ponudu
bez podugovaraca, a da je odredbom c¢lana 120 stav 4 tacka | ZIN propisano da u istom postupku
javne nabavke kao ¢lan zajednicke ponude ili podugovara¢ ne moze da ucestvuje ponudac koji je
podnio samostalnu ponudu, iz ¢ega proizilazi da je ovaj ponuda¢ datim odgovorom potvdio da je
ponudu podnio u skladu sa navedenom zakonskom odredbom.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz predmetnog postupka
javne nabavke, zato Sto Izjavu privrednog subjekta nije sacinio na obrascu koji je dat u Pravilniku o
obrascu izjave privrednog subjekta ("Sluzbeni list CG" broj 55/2023 od 01.06.2023.g.), koji je stupio
na snagu dana 01.06.2023.g.. ve¢ na obrascu koji je predviden Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta ("Sluzbeni list CG" broj 71/2020). Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN, propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesée u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim je stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne podatke, te je
stavom 3 ovog ¢lana propisano da u slu¢aju podnosdenja zajednicke ponude, izjavu privrednog subjekta
daje svaki ¢lan zajednicke ponude, a ako je ponuda podnijeta sa podugovara¢em i svaki podugovarac,
a stavom 4 ovog ¢lana propisano je da se Izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku,
na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG". broj 71/20). u ¢lanu 1 propisano
je da se izjava privrednog subjekta sacinjava na obrascu 1 koji ¢ini sastavni dio ovog pravilnika.
Predmetni obrazac izjave privrednog subjekta koji je propisan naznacenim pravilnikom, pored ostalog,
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sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99
ZJN za uceSce u postupku javne nabavke: postojanja razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZJN.
posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova
sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za
obavljanje djelatnosti, ekonomsko finansijska sposobnost, stru¢na i tehnicka sposobnost).

Nadalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23). koji je
stupio na snagu dana 01.06.2023.g., u ¢lanu 1 je predvideno da se ovim pravilnikom propisuje izjava
privrednog subjekta kojom podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponudac garantuje da ¢e u toku
trajanja postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucescée
u postupku javne nabavke 1 da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim u ¢lanu 2 stav 1 ovog pravilnika propisano je da Izjava sadrzi
podatke o: naru¢iocu, postupku 1 predmetu javne nabavke i ponudi: privrednom subjektu; obaveznim
uslovima za ucesée u postupku javne nabavke; sprje¢avanju korupcije i sukoba interesa: posebnim
osnovima za iskljucenje iz postupka javnih nabavki; uslovima sposobnosti privrednog subjekta:
dokazivanju ispunjenosti uslova u slu¢aju ograni¢enja broja kvalifikovanih kandidata; garantnoj izjavi,
te u stavu 2 ovog ¢lana propisano je da je Izjava data na Obrascu | koji je sastavni dio ovog pravilnika,
a u ¢lanu 3 ovog pravilnika propisano je da ovaj pravilnik stupa na snagu danom objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore". Takode, ovim pravilnikom propisan je obrazac izjave privrednog
subjekta koji, pored ostalog. sadrzi zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti
obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za uce$¢e u postupku javne nabavke: spre¢avanja korupcije i sukoba
interesa iz ¢lana 38 stav 2 tac¢ka 1. ¢lana 41 i ¢lana 42 ZJIN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZIN za
iskljucenje iz postupka javne nabavke; ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su
predvideni tenderskom dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti. ekonomsko finansijska
sposobnost, strucna i tehni¢ka sposobnost).

Pored navedenog. Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG", broj 83/23), koji je stupio na snagu dana 05.09.2023.g., u ¢lanu 1, propisano je da se u
Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 55/23) poslije ¢lana 2 dodaje novi
¢lan koji glasi: "Clan 2a Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20), te u ¢lanu 2 propisano da ovaj pravilnik stupa na
snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 12. Uputstvo za saCinjavanje
ponude predvidio: "Ponuda se sacinjava u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova
za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije”,
te u tacki 9. Naéin, mjesto i vrijeme podnoSenja ponuda i otvaranja ponuda predvidio da e se otvaranje
ponuda odrzati dana 12.07.2023.g.

Zalilac je podnio ponudu putem ESJN dana 12.07.2023.g., te uz ponudu dostavio svoju izjavu
privrednog subjekta sacinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list
CG", broj 71/20). potpisanu elektronskim potpisom ovlas¢enog lica Seada HodZi¢a, izvrSnog
direktora.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na razloge za iskljucenje Zalioca iz
postupka javne nabavke, naveo: "Ponudac "Mikro S&E" Bijelo Polje iskljucen je iz postupka nabavke
iz sledeceg razloga: Ponuda¢ je Izjavu privrednog subjekta saginio na obrascu koji je predviden
Pravilnikom o obrascu Izjave privrednog subjekta (,,Sluzbeni list CG™, br. 71/2020). a ne na obrascu
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koji je dat u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta (,.Sluzbeni list CG™, br.55/2023 od
01.06.2023.¢.) koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g. Tatkom 12 Tenderske dokumentacije
predvideno je sledece: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im
Pravilnikom o sadrzaju ponuda 1 uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za
ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponudaé¢ je duzan da tac¢no i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."
"Clanom 111 stav 4 Zakona o javnim nabavkama propisano je da se izjava privrednog subjekta
sa¢injava u elektronskom obliku. na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Clanom 108 stav | tacka 5)
Zakona o javnim nabavkama propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka
javne nabavke ako utvrdi da.... 5) nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne
sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena. Ovo je
takode predvideno i u tacki 5 predmetne tenderske dokumentacije. Imajuci u vidu navedeno, odluc¢eno
je kao u dispozitivu ove odluke."

Dakle, u konkretnom je nesporno da je zalilac dostavio svoju izjavu privrednog subjekta
sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG", broj 71/20), iako
je Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj 55/23), stupio na snagu dana
01.06.2023.¢., tj. prije nego §to je objavljen predmetni postupak. Medutim, buduci da Pravilnikom o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23 od 01.06.2023.g.) nije propisano da
stupanjem na snagu istog prestaje da vazi Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG",
broj 71/20), veé je navedeno propisano Pravilnikom o dopuni Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG", broj 83/23 od 05.09.2023.g). dakle, pravilnikom koji je stupio na snagu nakon
pokretanja predmetnog postupka javne nabavke i isteka roka za podnoSenje ponuda predvidenog
predmetnom tenderskom dokumentacijom, to ¢injenica da je Zalilac sacinio svoju izjavu privrednog
subjekta na navedenom obrascu ne moZe biti razlog za neispravnost izjave privrednog subjekta, a time
ni razlog za obavezno iskljucenje zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108
tacka 5 ZIN. Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda Zalioca u
naznacenom dijelu sacinjena u skladu sa uputstvom za sacinjavanje ponude predvidenim tackom 12
predmetne tenderske dokumentacije kojim je propisano da se ponuda sacinjava u ESIN u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i vazeé¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sainjavanje i
podnosenje ponude.

Osnovan je Zalbeni navod 7alioca da Izjava privrednog subjekta "Higijena prostora" d.o.o.
Danilovgrad nije pravilno popunjena, buduéi da je Uputstvom za popunjavanje izjave jasno propisano:
"Na sve pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da" ili "Ne" to vr$i na na¢in $to u
izjavi ostavlja tatan odgovor dok drugi opcioni odgovor brise. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno
ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka javne
nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za uceS¢e u postupku javne
nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden tenderskom
dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne podatke, dok je
stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava privrednog subjekta sa¢injava u elektronskom obliku. na
obrascu koji propisuje ministarstvo. Dalje, sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta
("SI. list CG" broj 55/23), koji je stupio na snagu dana 01.06.2023.g., ¢ini Obrazac 1 - Izjava
privrednog subjekta, kao i Uputstvo za popunjavanje izjave u kojem je navedeno: "Na sva pitanja na
koja privredni subjekat treba dati odgovor sa "Da" ili "Ne" to vrsi na nacin $to u Izjavi ostavlja tacan
odgovor, dok drugi opcioni odgovor brise". Takode, ¢lanom 108 tacka 5 ZIN propisano je da ce
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narucilac iskljuciti privrednog subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu
privrednog subjekta ili dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom
dokumentacijom ili je nepravilno sa¢injena.

Narucilac je tatkom 12 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: " Ponude se sa¢injavaju u ESIN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sacinjavanje i podnosenje ponude. Ispunjenost
uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava
na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno i
nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije."

Ponuda¢ "Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta sa¢injenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI.
list CG" broj 55/23) u kojoj je. na pitanja na koja se daje odgovor sa "Da" ili "Ne", jedan od ponudenih
odgovora oznacio sa "X", dok drugi opcioni odgovor nije brisao.

Narucilac je pobijanom odlukom ponudu ponudaca "Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad
ocijenio ispravnom i drugorangiranom.

Pri ovako utvrdenom ¢injeni¢nom stanju, a imajuci u vidu da je ponuda¢ "Higijena prostora"
d.o.0. Danilovgrad izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1. koji je sastavni dio Pravilnika o
obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23), koji pravilnik sadrzi uputstvo za
popunjavanje predmetne izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se
ponuda¢ opredijeli ostavlja, dok se drugi opcioni odgovor brise, a da ovaj ponuda¢ prilikom
satinjavanja svoje izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu, ve¢ je pored
oznake "x" za odgovor za koji se opredijelio ostavio i drugi opcioni odgovor, to Komisija za zadtitu
prava nalazi da je naruéilac bio duZan da ovog ponudaca, osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZJIN, iskljuci iz
predmetnog postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za saCinjavanje izjave privrednog subjekta zalioca, te
nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje iz
postupka javne nabavke ponudata "Higijena prostora" d.o.o. Danilovgrad, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZIN, te je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje. osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je
duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplaéena na ime naknade za vodenje Zzalbenog postupka u iznosu od 5.785,13 eura, u skladu sa ¢lanom
188 stav 5 ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuci u vidu da je
¢lanom 206 stav 4 ZIN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom
tarifom i za sa¢injavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu,
kao i ¢injenicu da je zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura,
sa PDV-om, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, élanom 5 stav 3, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem
9 Advokatske tarife Crne Gore ("Sl. list CG™, broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG™, br. 56/14, 20/13,
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40/161 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (“'SI. list
CGT”. broj 18/16). jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti. a u
postupku po zalbi je odlu¢eno u korist zalioca. Medutim. neosnovan je zahtjev Zalioca u pogledu
troskova postupka na ime uvida u ponude, jer isti nijesu bili neophodni.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana 126
st. 718 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku o dana
donosenja rjesenja,

- dostaviti u a/a.
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