CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0907-202/2023

ESJN: 49235

Podgorica, 18.10.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19. 3/23 i 11/23) i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI. list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). u postupku po zalbi
"Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad od 04.09.2023.g., izjavljenoj protiv odluke Klinickog centra
Crne Gore broj 03/01-19829/18 od 25.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 18.10.2023.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja Zalba "Farmont MP" d.o.o0. Danilovgrad od 04.09.2023.¢., pa se
ponistava odluka Klini¢kog centra Crne Gore broj 03/01-19829/18 od 25.08.2023.¢. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Klini¢kom centru Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.721.93 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Farmont MP" d.o0.0. Danilovgrad
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 68/23 od 17.07.2023.g.. za otvoreni postupak
javne nabavke medicinskog potrodnog materijala - testova, reagenasa i opreme za analize
zasnovane na principu nefelometrije za Centar za medicinsku genetiku i imunologiju, uz
zaklju¢ivanje okvirnog sporazuma na period od ¢etiri godine. Klini¢ki centar Crne Gore je, kao
naruéilac, donio odluku broj 03/01-19829/18 od 25.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Urion" d.o.o0. Podgorica, dok je ponuda
ponudaca "Farmont MP" d.o.0. Danilovgrad odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ "Farmont MP" d.o.o. Danilovgrad, je dana 04.09.2023.g., putem ESJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu
prava), zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno utvrdenog ¢injenic¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi, u bitnom isti¢e da narucilac prilikom



ocjene ponude ponudaca "Urion" d.0.0. Podgorica nije ispostovao odredbe ¢l. 1331 134 Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Naime, istice da ponuda ponudaca "Urion" d.o.o.
Podgorica nije podnijeta u skladu sa ¢lanom 111 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN). buduc¢i da ovaj ponudac u izjavi privrednog subjekta, u dijelu VI Uslovi sposabnosti
privrednog subjekta, C: Struéna i tchni¢ka sposobnost, tacka 6 " Da li privredni subjckat
posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom dokumentacijom
(uzrok, katalog i fotografiju predmeta nabavke)?”, nije oznacio da posjeduje katalog predmeta
nabavke, a Sto je bio duzan da uradi u skladu sa ZJN i Pravilnikom o obrascu izjave privrednog
subjekta. zbog ¢ega je njegova Izjava privrednog subjekta nepravilno sacinjena i nepotpuna, jer
ne sadrzi sve podatke i informacije trazene tenderskom dokumentacijom, pa je narucilac shodno
odredbi ¢lana 108 stav 1 tacka 5 ZJN trebao iskljuéiti ovog ponudaca iz postupka javne nabavke.
Dalje istice da ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica nije u finansijskom dijelu svoje ponude za
pozicije 1,2, 3,4, 5. 7112, au skladu sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije jasno naveo Sta
je konkretno zasti¢eni naziv proizvoda, Sta je naziv proizvodaca i Sta je kataloski broj proizvoda.
Naime, isti¢e da ovaj ponuda¢ u finansijskom dijelu svoje ponude za predmetne stavke nije
naveo tacni zasti¢eni naziv proizvoda, onako kako su navedeni u rjeSenjima o registraciji i u
prilozenim katalozima, dok za poziciju 13 nije naveo kataloski broj proizvoda. Takode, isti¢e da
je narutilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao da ponuda¢ dostavi ovlascenje proizvodaca
da mozZe njegovu robu ponuditi u predmetnom postupku javne nabavke, i da ukoliko ovlas¢enje
proizvodaca nije direktno, lice koje posredno daje ovlaséenje ponudacu mora biti direktno
ovlas¢eno od strane proizvodaca ponudenih proizvoda, o ¢emu je ponuda¢ duzan da dostavi
dokaz - ovlascenje proizvodaca ponudenih proizvoda za posrednika za potrebe predmetnog
postupka javne nabavke, a da je ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica dostavio ovlas¢enje izdato od
strane Siemens Healthcare Diagnostics GmbH, gdje nije jasno navedeno da je "Urion" d.o.o.
Podgorica ovlaséen da u predmetnom postupku ponudi robu proizvodaca, a nije jasno ni da li je
uopite sam proizvoda¢ izdao ovo ovlaséenje. Naime, isti¢e da je u predmetnom ovlaséenju
izmedu ostalog navedeno; "To bid in its own name and on its own behalf in Montenegro for the
Tendering agent’s Invitation for Bid (Clinical Center of Montenegro, Tender No. 68/23,
published on 17th July 2023. (Nabavka medicinskog potroSnog materijala-testova, reagenasa i
opreme za analize zasnovane na principu nefelometrije za CMGI-Procurement of medical
cunsumables-reagents, other consumables and anlyzer to determine specific proteins using
nephelometru for CMGI) for supply of the Goods proposed in the bid which we distribute", Sto
u prevodu od strane sudskog tumaca za engleski jezik, znaci sljedece: "da podnese ponudu u
svoje ime i za svoj ratun u Crnoj Gori, Tender broj 68/23. objavljen 17. jula 2023. godine
(Nabavka medicinskog potrosnog materijala — testova, reagenasa i opreme za analize zasnovane
na principu nefelometrije za CMGI) za nabavku robe predlozene za nadmetanje a koju
distribuiramo." Shodno navedenom., isti¢e da se iz ovlaséenja zakljucuje da ponuda¢ "Urion"
d.0.0. Podgorica nije jasno ovlas¢en da moze u predmetnom postupku da ponudi robu
proizvodaca, kako je to zahtijevano tenderskom dokumentacijom, a i navedeno je da Siemens
Healthcare Diagnostics GmbH tu robu distribuira, a ne proizvodi, dok je u dostavljenim
rjeSenjima o registraciji ponudenih proizvoda, kao proizvoda¢ naveden Siemens Healtheare
Diagnostics Products GmbH, Njemacka, $to sve zajedno upucuje na to da ovlascenje nije izdato
od strane proizvodaca, odnosno da nije sacinjeno u skladu sa zahtjevom iz tenderske
dokumentacije. Takode, navodi da ponuda& "Urion" d.o.o. Podgorica za odredene zahtjeve
narué¢ioca nije dao precizne i jasne odgovore, vec je prepisao zahtjev iz tenderske dokumentacije,
i to u dijelu ponude gdje narugilac zahtijeva: "Dobavlja¢ je u obavezi da obezbijedi jednom



godisnje kompletno finansiranje odlaska na evropski/svjetski kongres tri kandidata (kotizacija.
putni troskovi, smjestaj i dnevnice u skladu sa uredbom o ¢inovnicima i namjestenicima CG)",
zatim u dijelu ponude gdje narucilac zahtijeva: "Uslovi placanja su: roba mora biti isporuc¢ena u
skladu sa datom ponudom i zaklju¢enim ugovorom a faktura mora biti uredna. odnosno u skladu
sa isporu¢enom robom, ponudom i zakljutenim ugovorom". Pored navedenog. isti¢e da je
tenderskom dokumentacijom trazeno i sljedec¢e: "Ponuda¢ je duzan da ponudeni analizator
odrzava u ispravnom stanju za vrijeme vazenja okvirnog sporazuma od 4 godine. Ponudac je
duzan da obezbijedi da serviseri ponudaca u okviru ponudene cijene obavljaju sve redovne
servise po preporuci proizvodac¢a. a najmanje jednom godisnje, kao i vanredne servise i popravke
opreme po pozivu narucioca za vrijeme trajanja ugovora. U slu¢aju kvara na opremi. serviser
ponudaca se mora odazvati pozivu u roku od 24 h, uz obavezu da obezbijedi koriscenje
zamjenskog aparata istih performansi za vrijeme prekida rada na ugovorenom analizatoru. i da
kvar otkloni u roku od 7 dana od dana prijave kvara. U slu¢aju da se kvar ne moze popraviti,
ponuda¢ je duzan da o sopstvenom troSku izvrsi zamjenu opreme novom, istih ili boljih
karakteristika, u roku od 30 (trideset) dana od dana saCinjavanja zapisnika o nemogucnosti
popravke postojeée opreme. Otklanjanje kvara po prijavljenim reklamacijama izvrsice se u
prisustvu predstavnika naru¢ioca i ponudaca, i potvrditi Zapisnikom", a u odnosu na koji zahtjev
se ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica nije precizno izjasnio, a $to je bio duzan da ucini. U
kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku, te donese
novu odluku o izboru kojom ¢ée se ponuda¢ "Urion" d.o.o. Podgorica iskljuciti iz predmetnog
postupka ili kojom ée se ponuda ovog ponudaca ocijeniti kao neispravna i u krajnjem ponistiti
predmetni postupak javne nabavke, te da mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje
zalbenog postupka.

Naruc¢ilac je dana 06.09.2023.g. putem ESJN-a dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta i odgovor na Zzalbu u kojem, u bitnom, isti¢e da je ista neosnovana i da ostaje pri svemu
kao $to je navedeno u osporavanoj odluci. Takode, isti¢e da je jasno da je namjera zalioca da
opstruira postupak nabavke, jer mu na sve nacine pokusava nametnuti da umjesto nabavke
potro$nog materijala i opreme koja radi na principu metode nefelometrije, sprovede postupak za
nabavku materijala/opreme koja radi na principu metode turbidimetrije, a Sto on ne Zeli i isto je
jasno iskazao kroz opis predmeta nabavke u Planu javnih nabavki za 2023.g. i kroz predmetni
postupak. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava odbije zalbu kao neosnovanu i
omoguci mu da nastavi postupak.

Komisija za zatitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "Urion" d.o.o. Podgorica, trebao biti
iskljucen iz predmetnog postupka javne nabavke zato $to nije popunio izjavu privrednog subjekta
u dijelu tatke C: Struéna i tehnicka sposobnost odnosno zato $to nije odgovorio na pitanje "6)
Da li privredni subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je traZen
tenderskom dokumentacijom (uzrok, katalog i fotografiju predmeta nabavke)?™, tj. nije oznacio
da posjeduje katalog predmeta nabavke. Ovo iz slede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da dostavljena izjava privrednog subjekta ne
sadrzi informacije i podatke traZene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno sacinjena.
Takode. ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno



ponudac¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja postupka
javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavcei ispunjavati sve uslove za ucesce u postupku
javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke. predviden
tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i
tatne podatke, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da se Izjava privrednog subjekta sacinjava u
elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje Ministarstvo. Nadalje, ¢lanom 134 stav 2 ovog
zakona propisan je nacin pregleda ponuda, a ¢lanom 135a ovog zakona propisana obaveza i
nacin provjere tacnosti izjave privrednog subjekta, dok je ¢lanom 120 stav 16 tacka 5 ovog
Zakona propisano da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi dokaze o kvalitetu predmeta
nabavke 1 dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom dokumentacijom, a koji
nijesu obuhvaceni izjavom privrednog subjekta.

Nadalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG", broj 55/23),
propisan je obrazac izjave privrednog subjekta koji, pored ostalog, sadrzi zahtjeve za izjaSnjenje
privrednog subjekta u pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZIN za ucesce u
postupku javne nabavke; spre¢avanja korupcije i sukoba interesa iz ¢lana 38 stav 2 tacka 1, ¢lana
41 i ¢lana 42 ZJN; posebnih osnova iz ¢lana 110 ZJN za iskljucenje iz postupka javne nabavke;
ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta koji su predvideni tenderskom
dokumentacijom (sposobnost za obavljanje djelatnosti, ckonomsko finansijska sposobnost,
struéna i tehni¢ka sposobnost). Sastavni dio navedenog pravilnika je Uputstvo za popunjavanje
Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu ostalog, u poglavlju VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta, tatka C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost navedeno: "Ako naruéilac nije
zahtijevao ispunjenost ovih uslova ili nekog od ovih uslova u tenderskoj dokumentaciji privredni
subjekat ovaj dio ili dio koji nije zahtijevan u dijelu VI C. ne popunjava."

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu Uslovi za uceSce u
postupku i zahtjevi u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke zahtijevao ispunjenost
obaveznih uslova za uéesée u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 ZJN, zatim uslova sposobnosti
privrednog subjekta iz ¢lana 102 ta¢.1 i 2 ZIN, tj. uslova sposobnosti za obavljanje djelatnosti,
te je. pored ostalog, u ovom dijelu, konkretno, u alineji 19, u rubrici "opis", naveo "Ponudac je
duzan da dostavi dokaz o tehni¢kim karakteristikama ponudenih proizvoda (uputstvo, katalog ili
drugi dokument izdat od strane proizvodaca) u kojem su jasno oznaCene (navodenjem broja
pozicije na koju se odnosi) tehni¢ke karakteristike ponudenih proizvoda”, a u rubrici "Tip
uslova/zahtjeva" navedeno "Drugi uslovi". Takode, narucilac je predmetnom tenderskom
dokumentacijom dao uputstvo za sadinjavanje ponude kojim je, izmedu ostalog, predvideno da
se ispunjenost uslova za uée3¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog
subjekta, koja se sa¢injava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.

Ponuda¢ "Urion" d.o.o. Podgorica je uz ponudu dostavio Izjavu privrednog subjekta
satinjenu na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("Sl. list CG", broj
55/23), u kojoj u odeljku C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost" na pitanje: 6. "Da li privredni
subjekat posjeduje opis i karakteristike predmeta nabavke koji je trazen tenderskom
dokumentacijom (uzorak, katalog ili fotografiju predmeta nabavke) ? " nije dao odgovor, tj. nije
oznatio nijedan od ponudenih odgovora (DA ili NE).

Dakle. pri ovakvom stanju stvari, a imaju¢i u vidu da narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom nije predvidio uslove struéne i tehnicke sposobnosti. niti je radi dokazivanja



ispunjenosti ovog uslova zahtijevao dostavljanje uputstva, kataloga ili drugog dokumenta
izdatog od strane proizvodaca, ve¢ je kao dokaze o kvalitetu predmeta nabavke predvidio
dostavljanje uputstva, kataloga ili drugog dokumenta izdat od strane proizvodaca u kojem su
jasno oznac¢ene (navodenjem broja pozicije na koju se odnosi) tehnicke karakteristike ponudenih
proizvoda, to ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica nije bio duZan da se u svojoj Izjavi privrednog
subjekta izjasnjava o ispunjavanju uslova stru¢ne i tehnic¢ke sposobnosti, tj. u odnosu na uslove
koji nijesu predvideni tenderskom dokumentacijom, a time ni da se izjasnjava u odnosu na
pitanje 6. iz odeljka C: "Stru¢na i tehnicka sposobnost", ve¢ je u konkretnom. shodno odredbi
¢lana 120 stav 16 tacka 5 ZJN, bio duzan da uz ponudu dostavi zahtijevani dokaz o kvalitetu
predmeta nabavke, a 5to je on i uradio. Naime, u konkretnom slu¢aju ponuda¢ "Urion" d.o.o.
Podgorica je postupio u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. tj. u izjavi privrednog
subjekta se izjasnio u odnosu na zahtijevane uslove i dostavio zahtijevane dokaze o kvalitetu
ponudenih proizvoda. pa ne postoji razlog za njegovo iskljucenje iz postupka osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ "Urion" d.o.o0. Podgorica u finansijskom
dijelu svoje ponude za stavku 13 nije naveo kataloski broj proizvoda. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJIN je propisano da je ponuda izjava namjere ponudaca da ce
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, te stavom 17 ovog ¢lana propisano da se nakon isteka
roka za podnosenje ponuda, ne smiju da se mijenjaju i/ili dopunjavaju: 1) podaci o ponudacu,
osim u slu¢aju promjena u skladu sa posebnim zakonom; 2) kona¢na ponuda, osim u slucaju
otklanjanja racunske greske: 3) izjava privrednog subjekta ponudaca; 4) ugovor o zajednickom
nastupanju; 5) dokazi i podaci na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponude; 6) garancija ponude,
osim u slu¢ajevima iz ¢lana 97 stav 5 i ¢lana 120 stav 14 ovog zakona, dok je ¢lanom 133 tacka
1 ZIN propisano da je neispravna ponuda koja nije sacinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom u skladu sa ovim zakonom.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnic¢ku specifikaciju,
kojom je predmet nabavke razvrstao na 13 stavki, te u rubrici "opis predmeta nabavke", za stavku
13 predvidio: "Novi aparat - automatizovani laser nefelometar najnovije generacije", a u rubrici
"bitne karakteristike predmeta nabavke" za predmetnu stavku naveo "1. Potpuno automatizovan
sistem 2. Adekvatan prateéi (pripadajuci) softver najnovije generacije 3. Srednji kapacitet
najmanje 60 uzoraka/sat 4. Bar kod identifikacija uzoraka, kontrola i reagenasa 5. Mogu¢nost
rada sa epruvetama sa bar kodom, kao i sa obi¢nim (neobiljezenim) epruvetama (manuelno
unodenje podataka u aparat u tom slu¢aju) 6. Moguénost 24 sata kontinuiranog rada aparata 7.
Moguénost kontinuiranog dodavanja ili vadenja uzoraka i reagenasa u/iz aparata u toku rada 8.
Moguénost zadavanja hitnih analiza 9. Kivete za jednokratnu upotrebu 10. Automatska
kontrola/detekeija viska antigena u analiziranim serumima za izbjegavanje dobijanja lazno
visokih/niskih koncentracija (automatska dilucija do krajnjeg rezultata) 11. Sirok mjerni opseg
za odredivanje koncentracije proteina 12. Sve analize (gore navedeni testovi) moraju da se rade
automatizovano metodom nefelometrije u datom aparatu 13. Moguénost povezivanja u
laboratorijski informacioni sistem (LIS) 14. Zemlja porijekla analizatora: zapadna Evropa, SAD
ili Japan (dostaviti dokaz da se ponudeni analizator nalazi u prometu u zemlji proizvodaca) ".
Takode, narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uces¢e u postupku
i zahtjevima u pogledu nadina izvr§avanja predmeta nabavke u dijelu "drugi uslovi" predvidio:
"Ponudaé je obavezan da prilikom pripremanja finansijskog dijela ponude za svaki proizvod koji



se nudi navede zaSti¢eni naziv proizvoda. proizvodaca i kataloski broj proizvoda”. te u tacki 12
(Uputstvo za sacinjavanje ponude) izmedu ostalog, predvidio da se ponude sac¢injavaju u ESIN
u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za
sacinjavanje i podnosenje ponude.

Ponuda¢ "Urion" d.o.0. Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude. za stavku 13 u
rubrici "opis" i u rubrici "bitne karakteristike predmeta nabavke" prepisao opis odnosno bitne
karakteristike predmeta nabavke iz tehnicke specifikacije, te u rubrici "odgovor" za navedenu
stavku naveo: "Atelica NEPH System 630 Proizvoda¢: Siemens Healthcare Diagnostics 1.
Potpuno automatizovan sistem 2. Adekvatan prate¢i (pripadajuci) softver najnovije generacije 3.
Srednji kapacitet 65 uzoraka/sat 4. Bar kod identifikacija uzoraka, kontrola i reagenasa 5.
Moguénost rada sa epruvetama sa bar kodom, kao i sa obi¢nim (neobiljezenim) epruvetama
(manuelno unosenje podataka u aparat u tom slucaju) 6. Mogucnost 24 sata kontinuiranog rada
aparata 7. Moguc¢nost kontinuiranog dodavanja ili vadenja uzoraka i reagenasa u/iz aparata u
toku rada 8. Mogucnost zadavanja hitnih analiza 9. Kivete za jednokratnu upotrebu 10.
Automatska kontrola/detekcija viska antigena u analiziranim serumima za izbjegavanje
dobijanja lazno visokih/niskih koncentracija (automatska dilucija do krajnjeg rezultata) 11. Sirok
mjerni opseg za odredivanje koncentracije proteina 12. Sve analize (gore navedeni testovi)
moraju da se rade automatizovano metodom nefelometrije u datom aparatu 13. Mogucnost
povezivanja u laboratorijski informacioni sistem (LIS) 14. Zemlja porijekla analizatora:
Njemacka". Takode, ovaj ponudaé¢ je uz svoju ponudu, izmedu ostalog, dostavio Rjesenje
Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj 2070/19-326-2168 od 23.05.2019. g..
u kojem je tacki 1 dispozitiva navedeno: "URION PODGORICA. Podgorica. vrSi upis u registar
medicinskih sredstava: a) Zasticeni naziv: 1) Atellica NEPH 630 System .... d) proizvodac
Siemens Healthcare Diagnostics Products GmbH, Njemacka, Emil — Von - Behring - Str.76,
Marburg ... ", kao i katalog ponudenog proizvoda.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca "Urion" d.0.0.
Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Dostavio je dokaze o tehnickim karakteristikama koji su
oznaceni u skladu sa zahtjevom iz Poziva za nadmetanje i u finansijskom dijelu ponude je naveo
zadti¢eni naziv proizvoda, kataloski broj proizvoda i naziv ponudaca: ...... Na osnovu svega
navedenog. utvrdeno je da je ponuda sainjena u skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije
i Poziva za nadmetanje i kao takva je ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama

("SI list CG", br. 74/19, 3/23111/23) ".

Dakle, iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da ponudac¢ "Urion"
d.0.0. Podgorica nije u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku 13 iz tehnicke specifikacije
predmeta nabavke naveo katalo3ki broj proizvoda, te samim tim nije ispunio predmetnom
tenderskom dokumentacijom zahtijevani uslov, pa je narucilac bio duzan da, shodno ¢lanu 133
tacka 1 ZJN, ponudu navedenog ponudaca ocijeni kao neispravnu.

Komisija za zaStitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode zalioca koji se odnose na
razloge za neispravnost ponude ponudata "Urion* d.o.o. Podgorica, buduci da je nesporno
utvrdeno da je ponuda ovog ponudaca neispravna iz naprijed navedenog razloga, pa razmatranje
ostalih Zalbenih navoda ne bi dovelo do drugacije ocjene o njegovoj ponudi.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeniéno stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Urion"
d.0.0. Podgorica, u pogledu ispunjenosti tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova koji



se odnosi na obavezu navodenja kataloskog broja proizvoda u finansijskom dijelu ponude. te da
je na tako utvrdeno ¢injenic¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ovog
ponudaca ocijenio kao ispravnu, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita. jer nije u skladu sa
¢lanom 143 stav 3 ZJIN. te je treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odluc¢ivanje
osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7 1 8 Zakona o upravnom postupku, kako
bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu
192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e zaliocu vratiti
sredstva upladena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 4.721.93 eura, u
skladu sa clanom 188 stav 5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjedenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zatitu prava u rol
dana dono8enja rjesenja,
- dostaviti u a/a.



