CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-201/2023

ESIN: 46941

Podgorica, 18.10.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("SI list CG", broj 74/19, 3/23 i 11/23), u
postupku po zalbi "Geotin MNE™ Podgorica od 01.09.2023.¢., izjavljenoj, preko punomocnika
mr Fate Hodzi¢. advokata iz Podgorice, protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog
sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-28412 od 21.08.2023.g. 0 izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 18.10.2023.¢. donijela je

RJESENJE

1. Odbija se zalba “Geotin MNE™ Podgorica od 01.09.2023.g. izjavljena protiv odluke
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.0.0. Podgorica broj 10-10-28412 od 21.08.2023.¢.
o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 41/23 od 25.05.2023.¢. za otvoreni postupak
javne nabavke usluga - izrade geo elaborata i elaborata cksproprijacije, Crnogorski
clektrodistributivni sistem d.o.o. Podgorica, je kao narucilac, donio odluku broj 10-10-28412 od
21.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Geonana™ d.o.o. Podgorica. zatim ponuda ponudaca *Geotin MNE” d.o.0. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca »Geo Plus™ d.0.0.
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao tre¢erangirana, ponuda ponudaca ~Geo Max
Group™ d.o.o0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao getvrtorangirana, te ponuda
ponudaca "Geopromet” d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao petorangirana.

Ponudaé "Geotin MNE” je. dana 01.09.2023.g., putem ESIN, preko punomocnika mr Fate
Hodzi¢, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu na postupak pregleda i ocjene ponuda i postupak
vrednovanja ponuda, te na zakonitost naznacene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede odredaba
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) 1 nepotpuno i nepravilno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. Zalilac u Zalbi. u bitnom, istice da je pobijana odluka nezakonita, iz razloga Sto
je narucilac u postupku pregleda i ocjene ponuda pogresno ocijenio ponude ponudaca ,.Geonana™
d.0.0. Podgorica i ..Geopromet“ d.o.0. Podgorica ispravnim, iako je ove ponudace trebao da iskljuci
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iz postupka javne nabavke i/ili njihove ponude da ocijeni kao neispravne. Naime, istice da je
narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom. kao kriterijum za izbor najpovoljnije ponude
predvidio: .Parametar kvalitet iskazuje se kroz dokaz kojim se potvrduje da je sistem menadzmenta
organizacije uskladen sa zahtjevima standarda MEST EN ISO 9001:2016 ili “ekvivalent™ iz oblasti
predmeta javne nabavke. Maksimalni broj bodova po ovom podkriterijumu je 10. Kvalitet ce se
vrednovati po apsolutnoj metodi na sljedeci nacin: Ponuda¢ koji dostavi Sertifikat kojim se
potvrduje da je sistem menadzmenta organizacije uskladen sa zahtjevima standarda MEST EN ISO
9001:2016 ili “ekvivalent” dodijeli¢e se 10 bodova. Kao dokaz kojim se potvrduje da je sistem
menadZmenta organizacije uskladen sa zahtjevima standarda MEST EN ISO 9001:2016 ili
“ekvivalent” ponudagi u ponudi dostavljaju: MEST EN ISO 9001:2016 ili “ekvivalent”. Ponudacu
koji ne dostavi Sertifikat MEST EN 1SO 9001:2016 ili “ekvivalent™ bi¢e dodijeljeno 0 bodova po
ovom podkriterijumu®, a kako se ponudaci ..Geonana™ d.o.0. Podgorica i ,.Geopromet™ d.o.o.
Podgorica u svojim izjavama privrednog subjekta, u dijelu VI .Uslovi sposobnosti privrednog
subjekta® tacka C: ..Stru¢na i tehnicka sposobnost™. nijesu izjasnili da li posjeduju uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke. to je naruilac bio duzan da ove
ponudade iskljuéi iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 tacka 5 ZIN. Dalje, isti¢e da su
ponudati ..Geonana® d.0.0. Podgorica i .Geopromet™ d.0.0. Podgorica, bez obzira §to uz ponudu
dostavili MEST EN ISO 9001:2016 sertifikate, bili duzni da se u svojim izjavama privrednog
subjekta izjasne da li posjeduju ili ne posjeduju trazene podatke. Takode, isti¢e da izjava privrednog
subjekta ,.Geonana™ d.o0.0. Podgorica nije pravilno sa¢injena, odnosno ne sadrzi jasne i tacne
podatke u dijelu VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta” tacka A: ,Uslovi za obavljanje
profesionalne djelatnosti®, iz razloga $to u isto] nijesu navedene rije¢i ,.sa podacima o ovlas¢enom
licu privrednog subjekta™, $to je dodatni razlog da se ovaj ponudac¢ iskljuci iz postupka javne
nabavke. Ukazuje da je naru¢ilac pogresno utvrdio ginjeni¢no stanje, zbog Cega se pobijana odluka
ne moze u cjelosti ispitati. Naime, isti¢e da je narucilac uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZio
potvrde o dostavljenim garancijama ponuda, te da je u potvrdi broj 10-10-22349 od 21.06.2023.¢..
koja se odnosi na ponudaca ,,Geonana™ d.o.0. Podgorica, navedeno da je ovaj ponuda¢ dostavio
ponudu za tendersku dokumentaciju broj 46947. Smatra da se na osnovu ovakvog ¢injenicnog
stanja ne moZe sa sigurno$¢u utvrditi da li je garancija ponude ponudaca ,,Geonana™ d.o.o.
Podgorica stigla blagovremeno u postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji broj 41/23
od 25.05.2023.g. (#46941), pa je nejasno kako je i na koji na¢in naru¢ilac cijenio blagovremenost
ponude ovog ponudata. Komisiji za zaStitu prava ukazuje na &injenicu da naruéilac nije od
ponudaca ,.Geonana“ d.o.o. Podgorica zatra¥io da ovaj ponuda¢ produZi rok vazenja ponude.
Naime, istice da kako je pobijana odluka donesena dana 21.08.2023.g., a da je ponuda prema
uslovima iz tenderske dokumentacije vazila 60 dana od dana javnog otvaranja ponude, to je pri
¢injenici da je 60-ti dan vaZenja ponude istekao dan prije donosenja odluke ista u ovom dijelu
nezakonita. iz razloga §to se ne moZe izabrati ponuda koja za ponudaca nije pravno obavezujuca u
smislu odredbi ¢lana 120 ZJN. Smatra da je narucilac u¢inio bitnu povredu pravila postupka, jer
kroz ESIN ne postoji dokaz da je isti u smislu odredbe ¢lana 136 ZIN satinio Zapisnik o pregledu,
ocjeni uporedivanju i vrednovanju ponuda, a Sto proizilazi i iz obrazlozenja pobijane odluke, u
kojoj je na stranici 34 navedeno ..Svaki ¢lan komisije je izvrsio pojedinaéno vrednovanje ponuda
po utvrdenoj metodologiji i sacinio o tome izviestaj...". U konaénom, predlaze da Komisija za
zaititu prava usvoji zalbu u cjelosti, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i
odlu¢ivanje, nalozi naru¢iocu da izmijeni odluku na nacin §to ¢e ponudace ,,Geonana™ d.o.o.
Podgorica i ,,Geopromet™ d.o.o. Podgorica iskljuciti iz postupka javne nabavke ili ponude ovih
ponudaéa ocijeniti kao neispravne, a njegovu ponudu izabrati kao najpovoljniju, te da mu vrati
sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveZe narucioca da
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mu nadoknadi trogkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 400,00 eura, te na ime uvida u
spise predmeta iznos od 200,00 eura. odnosno ukupno sa urac¢unatim PDV-om. iznos od 726,00
eura.

Naruéilac je dana 11.09.2023.g.. putem ESJN. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, sa odgovorom na Zalbu, u kojem, u bitnom. istice da Sertifikat MEST EN ISO 9001:2016
ili “ekvivalent™ nije trazen kao uslov za dokazivanje ispunjenosti strucne i tehnicke sposobnosti.
ve¢ kao kriterijum za bodovanje parametra kvalitet. te da ponuda¢i nijesu bili duzni da u izjavi
privrednog subjekta u dijelu stru¢na i tehnicka sposobnost popune tacku 4. Dalje, isti¢e da u izjavi
privrednog subjekta, u dijelu VI ,.Uslovi sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A: . Uslovi za
obavljanje profesionalne djelatnosti, nije predvidena obaveza ponudaca da upisuje podatke o
ovlaséenom licu. veé samo podatke o dokumentu u kome su sadrzani trazeni podaci. Takode, istice
da se iz njegove djelovodne knjige vidi da je u pitanju tehni¢ka greska u pisanju broja postupka
javne nabavke na potvrdi o prijemu garancije ponude ponudaca ..Geonana* d.o.o. Podgorica, dok
su svi ostali podaci u istoj taéno navedeni. te da ne postoji bilo kakva sumnja da se iz navedene
potvrde ne moze utvrditi da je ponuda ovog ponudaca blagovremeno podnesena. Napominje, da se
potvrda o prijemu garancije ponude sacinjava u slobodnoj formi. te da je ponudac ,.Geonana™ d.o.o.
Podgorica dostavio garanciju ponude u skladu sa ¢lanom 122 stav 5 ZIN. Dalje, istice da kako
ponuda ponudaca ..Geonana™“ d.o.o. Podgorica vazi 60 dana od dana otvaranja ponuda odnosno
vazi do 20.08.2023.g. (nedjelja), to rok isti¢e prvog narednog radnog dana, te da je garancija
ponude obavezuju¢a i 10 dana nakon isteka roka za vazenje ponuda u skladu sa uslovima za ucesce
u postupku javne nabavke. Takode, isti¢e da je sa¢inio Zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju
ponuda, ali da ga nije objavio na ESJN, iz razloga $to isti nije bio duzan da objavi. Naglasava, da
na ESJN postoji automatski generisan zapisnik o pregledu. ocjeni i vrednovanju ponuda, koji
sviedo¢i o tome da su svi ¢lanovi komisije izvrili vrednovanje pristiglih ponuda. U kona¢nom,
predlaze da Komisija za zastitu odbije Zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da izjava privrednog subjekta ..Geonana™ d.o.o.
Podgorica nije pravilno saginjena, iz razloga Sto ne sadrZi jasne i tatne podatke u dijelu VI, ,Uslovi
sposobnosti privrednog subjekta™ tacka A: _Uslovi za obavljanje profesionalne djelatnosti*, jer u
istoj nijesu navedene rije¢i .sa podacima o ovlascenom licu privrednog subjekta®. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ée narutilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sa¢injena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tacne
podatke.



Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI list CG™. br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji. sadrzi sve zahtjeve za izjaSnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢l. 41 i 42 ZIN, posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
iz &lana 110 ZJIN. ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu
ostalog. u tacki 6 a) stav 2, propisano: "Za sve dokaze upisite naziv dokaza, naziv institucije koja
izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je primjenjivo) i datum izdavanja dokaza.”

Narutilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki 11. dao Uputstvo za
sacinjavanje ponude, kojim je predvidio: ,.Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrZaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za uéesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjekta. koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da tacno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponuda¢ Geonana® d.o.o0. Podgorica je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta.
sa¢injenu na Obrascu | Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta (..SI. list CG™, broj 71/20),
u kojoj je u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka A: Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti. na pitanje broj 1: .. Da li privredni subjekat posjeduje dokaz o registraciji
u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovarajuéem registru, sa podacima o
ovlaicenom licu®. oznagio odgovor ..Da“, zatim na potpitanje ,Ako je odgovor da, navesti o kojem
dokazu se radi:*, naveo: ..Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina
za Geonana doo Podgorica registarski broj 5-0646359/003, PIB 02907771, te na potpitanje .,Ako
je relevantna dokumentacija dostupna u elektronskom obliku, navesti: (web-adresu. nadlezni organ
ili ogran koji je izdaje. precizno upué¢ivanje na dokumentaciju)’, naveo: Www.crps.me;
crps(@tax.gov.me.

Narutilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ..Geonana™
d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: .Ponudac je dostavio uredno popunjenu Izjavu
privrednog subjekta potpisanu digitalnim potpisom... Naru¢ilac na osnovu dostavljene
dokumentacije konstatuje da ne postoje osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke
(tacka C)..."

Dakle. iz navedenog ¢injeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponuda¢
Geonana* d.0.0. Podgorica u svojoj izjavi privrednog subjekta u dijelu VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta tacka A: Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti jasno naveo da
posjeduje dokaz o registraciji u Centralni registar privrednih subjekata - Izvod iz Centralnog
registra privrednih subjekata Uprave prihoda i carina registarski broj 5-0646359/003, te naveo web
adresu na kojoj se nalazi ovaj dokaz u elektronskom obliku. Naime, buduéi da je tackom 6a) stav
2 Uputstva za popunjavanje izjave jasno i precizno propisano da su ponudaci obavezni da za sve
dokaze upisu naziv dokaza, naziv institucije koja izdaje dokaz, broj dokaza (ukoliko je primjenjivo)
i datum izdavanja dokaza, to je nesporno da izjava privrednog subjekta ponudaca ,.Geonana™ d.o.o0.
Podgorica sadrzi sve podatke koji su zahtijevani tatkom 6a) stav 2 Uputstva za popunjavanje
izjave, tj. da je ista pravilno sacinjena u nazna¢enom dijelu. Ovo tim prije 3to je Izvod iz registra
privrednih subjekata cjelovit dokaz koji sadrzi sve podatke o ovlas¢enom licu privrednog subjekta,
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te samim tim ponuda¢i nijesu duzni da u izjavi privrednog subjekta navode podatke o ovlas¢enom
licu privrednog subjekta, a posebno pri ¢injenici Sto u Uputstvu za popunjavanje izjave nije
predvidena obaveza upisivanja ovog podatka.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da se na osnovu utvrdenog Cinjenicnog stanja u
pobijanoj odluci ne moze sa sigurno$¢u utvrditi da li je garancija ponude ponudaca ,.Geonana™
d.0.0. Podgorica stigla blagovremeno u predmetnom postupku javne nabavke. buduci da je
naruc¢ilac uz zapisnik o otvaranju ponuda prilozio potvrdu o dostavljenoj garanciji ponude
ponudata ..Geonana® d.0.0. Podgorica broj 10-10-22349 od 21.06.2023.g.. u kojoj je navedeno da
je ovaj ponuda¢ dostavio ponudu za tendersku dokumentaciju broj 46947. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢&lana 122 stav 1 ZIN propisano je da se ponuda sacinjava i podnosi u
elektronskom obliku putem ESIN. zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da izuzetno od stava 2
ovog ¢lana, ako ponuda¢ ne moze da garanciju ponude podnese u elektronskom obliku, duzan je
da putem ESIN dostavi kopiju garancije ponude, a da original garancije ponude dostavi, odnosno
uruéi naruciocu neposredno ili putem poste preporucenom posiljkom najkasnije prije isteka roka
za podnosenje ponuda, te stavom 5 ovog ¢lana propisano je da se u slu¢aju iz stava 3 ovog €lana,
original garancije ponude u pisanom obliku dostavlja u koverti, na kojoj se navodi: naziv i sjediSte
naru¢ioca, broj tenderske dokumentacije za koju se podnosi garancija. naziv, sjediste 1 adresa
ponudaéa i naznake "garancija ponude" i "ne otvaraj prije roka za otvaranje ponuda", a stavom 0
ovog ¢lana propisano je da je o dostavljanju garancije ponude, u skladu sa st. 3 i 5 ovog Clana.
naruéilac duzan da sa¢ini potvrdu i da je uz zapisnik o otvaranju ponuda priloZi kao skeniranu
kopiju u ESIN, istog dana kada je izvrSeno otvaranje ponuda. Takode. odredbom ¢lana 131 ZJN,
propisano je da zapisnik o otvaranju ponuda ESIN kreira neposredno nakon otvaranja ponuda i
prosljeduje svim ponudac¢ima, zajednicki ili pojedinacno u zavisnosti od vrste postupka javne
nabavke, a stavom 2 ovog &lana propisano je da se zapisnik o otvaranju ponuda sacinjava na
obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Narugilac je izmjenom i dopunom tenderske dokumentacije broj 60-00-20390 od
05.06.2023.¢g.. predvidio: “Ponude se podnose preko ESJN-a zakljucno sa danom 21.06.2023.
godine do 10:00 sati. Otvaranje ponuda odrzace se dana 21.06.2023. godine u 10:00 sati. Dio
ponude koji se ne dostavlja preko ESIN-a, a odnosi se na Garanciju ponude dostavlja se:
neposrednim podno$enjem na arhivi naru¢ioca na adresi Ul. Ivana Milutinovié¢a br. 12, Podgorica;
preporu¢enom posiljkom sa povratnicom na adresi Ul Ivana Milutinovica br. 12, Podgorica. s tim
§to ponuda mora biti urucena od strane postanskog operatora najkasnije do roka odredenog za
podnoenje ponude, radnim danima od 8:00 do 14:00 sati, zaklju¢no sa danom 21.06.2023. godine
do 09:30 sati.”

Ponudaé ..Geonana® d.0.0. Podgorica je podnio ponudu putem ESIN, te u rubrici
..Odgovor/napomena“ u odnosu na zahtijevani uslov koji se odnosi na garanciju ponude. naveo:
..... Original garancije ponude je predat neposredno na arhivi narucioca na adresi: Crnogorski
elektrodistributivni sistem d.o.0., Ivana Milutinovi¢a 12, Podgorica. Kopija garancije ponude je u
prilogu. Takode, ponudac ..Geonana™ d.o.o. Podgorica je, putem ESJN. uz ponudu dostavio kopiju
garancije ponude broj 10-88-5852 od 19.06.2023.2.. izdatu od Crnogorske komercijalne banke a.d.
Podgorica, u kojoj je u dijelu ..Osnovni posao™ navedeno: .Obaveza Nalogodavca u vezi sa
Uslugom izrade geo elaborata i elaborata eksproprijacije, broj iz postupka javnih nabavki: 41/23,
redni broj iz plana javnih nabavki: 145, na dan 25.05.2023.godine u Podgorici...".



U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN, u rubrici .Dokumenti* nalazi se Zapisnik
o otvaranju ponuda/prijava, objavljen dana 21.06.2023.g.. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno
da je ponuda¢ .Geonana“ d.0.0. Podgorica podnio samostalnu ponudu, Sifra ponude/prijave:
65537, datum i vrijeme podnogenja: 20.06.2023. 13:21. Uz predmetni zapisnik narucilac je prilozio
potvrde o prijemu garancije ponude, medu kojim potvrdama se nalazi i potvrda o prijemu garancije
ponude broj 10-10-22349 od 21.06.2023.g.. u kojoj je navedeno ..Tenderska dokumentacija br.
46947 od 25.05.2023.g.: ponudad: GEONANA DOO Podgorica: Datum: 21.06.2023.god.;
Vrijeme: 08:54; Nagin dostave: Li¢no: Mjesto dostave: CEDIS Arhiva“. Predmetna potvrda je
potpisana svojeru¢nim potpisom lica koje je u ime ponudaca predalo garanciju ponude i
svojeru¢nim potpisom zaposlenog na arhivi narucioca.

Narugilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu ponudaca ,.Geonana™
d.0.0. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: ,,Ponudac¢ je blagovremeno dostavio skeniranu garanciju
ponude na portalu CEJN-a kao i original iste dana 21 .06.2023. godine u 08:54 na arhivu Narucioca.
Naziv izdavaoca garancije: CKB banka AD Podgorica broj 10-88-5852 od 19.06.2023. godine;
Iznos garancije: 1.157.03 eura. Garancija je validna u skladu sa zahtjevom iz poziva. O dostavljanju
garancije ponude, naru¢ilac je sacinio potvrdu i uz automatski generisan zapisnik o otvaranju
ponuda prilozio kao skeniranu kopiju u ESIN, istog dana kada je izvreno otvaranje ponuda u
skladu sa ¢lanom 122 stav 6 ZIN...™.

Dakle, iz navedenog Cinjeniénog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
_Geonana" d.0.0. Podgorica dostavio original garancije ponude li¢no na arhivi naru¢ioca dana
21.06.2023.g. u 08:54 ¢asova, o ¢emu je narucilac sa¢inio potvrdu o prijemu garancije ponude broj
10-10-22349 od 21.06.2023.g., u kojoj je navedeno , Tenderska dokumentacija br. 46947 od
25.05.2023.g.. Medutim. budu¢i da iz zapisnika o otvaranju ponuda nesporno proizilazi da je
ponuda¢ ,,Geonana™ d.o0.0. Podgorica podnio ponudu dana 20.06.2023.g.. te da je uz ponudu
dostavio kopiju originala garancije ponude broj 10-88-5852 od 19.06.2023.g.. u kojoj je navedeno
da se ista odnosi na usluge izrade geo elaborata i elaborata eksproprijacije, broj iz postupka javnih
nabavki: 41/23 od 25.05.2023.g.. to je nesporno da je ovaj ponudac dostavio original garancije
ponude u roku za podnoSenje ponuda, te da se ista odnosi na predmetni postupak javne nabavke.
Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zaStitu prava nalazi da je narucilac u potvrdi o prijemu
garancije ponude ponudaca .Geonana® d.o.o. Podgorica naveo pogresan broj tenderske
dokumentacije, $to ne moZe biti razlog za nezakonitost pobijane odluke.

Nesnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to je rok
vazenja ponude ponudaca ..Geonana™ d.o.0. Podgorica istekao dan prije donoSenja odluke, a da
prethodno naruéilac nije trazio od ovog ponudaca da produzi rok vazenja ponude. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 12 ZIN. propisano je da je ponuda obavezujuca do isteka roka
vazenja ponude, dok je odredbom ¢lana 116 stav 4 ZJN propisano ako posljednji dan roka pada na
drzavni praznik, subotu ili nedjelju, rok isti¢e prvog narednog radnog dana.

Naru¢ilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Uslovima za uée$¢e u postupku
i zahtjevima u pogledu nacina izvrsavanja predmeta nabavke, u dijelu ,Rok vazenja ponuda™,
predvidio: ,.Rok vaZenja ponude: 60 dana od dana otvaranja ponuda, te u tacki 11. dao Uputstvo
za sa¢injavanje ponude. kojim je predvidio: _Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom



dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za saCinjavanje i
podnosenje ponude...".

Ponuda¢ ..Geonana" d.o.0. Podgorica je u svojoj ponudi u rubrici ..Odgovor/napomena™ u

odnosu na zahtjev iz tenderske dokumentacije, naveo: ,Rok vazenja ponude: 60 dana od dana
otvaranja ponuda™.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN, u rubrici ..Dokumenti*, nalazi se Zapisnik
o otvaranju ponuda/prijava, objavljen dana 21.06.2023.g.. u kojem je navedeno da su ponude
otvorene dana 21.06.2023.g. u 10:00 casova.

Narucilac je pobijanu odluku donio dana 21.08.2023.g.. te u obrazlozenju iste u odnosu na
ponudu ponudaéa ..Geonana®, izmedu ostalog. naveo: .Takode, ponuda¢ je ispunio i uslove u
pogledu nacina izvr§avanja predmeta javne nabavke, saglasno tenderskoj dokumentaciji...".

Dakle, iz obrazloZenja pobijane odluke proizilazi da je ponuda¢ .Geonana™ d.o.o.
Podgorica u svojoj ponudi ponudio rok vazenja ponude 60 dana od dana otvaranja ponuda i time
ispunio predmetnom dokumentacijom zahtijevani uslov. Naime, budu¢i da je ponuda ponudaca
.Geonana* d.0.0. Podgorica vaZila do dana 20.08.2023.g., koji dan je bio nedjelja, to je nesporno
da se rok vazenja iste u skladu sa ¢lanom 116 stav 4 ZIN produzava na prvi naredni radni dan tj.
na ponedjeljak 21.08.2023.g.. kojeg dana je i donesena pobijana odluka. Pri ovakvom stanju stvari,
a imajuéi u vidu navedeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponuda
ponudata ..Geonana“ d.o.0. Podgorica bila obavezujuca na dan donoSenja pobijane odluke.

Neosnovan je 7albeni navod 7alioca da je naru¢ilac u¢inio bitnu povredu pravila postupka,
jer kroz ESIN ne postoji dokaz da je isti u smislu odredbe ¢lana 136 ZJIN sacinio Zapisnik o
pregledu, ocjeni uporedivanju i vrednovanju ponuda, a Sto proizilazi i iz obrazlozenja pobijane
odluke, u kojoj je na stranici 34 navedeno ..Svaki ¢lan komisije je izvrsio pojedinacno vrednovanje
ponuda po utvrdenoj metodologiji i satinio o tome izvjestaj...”. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 136 stav 1 ZIN, propisano je da je Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke duzna da o pregledu, ocjeni, uporedivanju i vrednovanju ponuda sacini zapisnik.

U spisima predmeta dostavljenim putem ESIN nalazi se Automatski generisan zapisnik o
vrednovanju ponuda, objavljen dana 21.08.2023.¢., u rubrici “Dokumenti”, koji sadrzi sve podatke
o predmetnom postupku, medu kojima, u tacki 5. sadrzi i podatke o individualnom vrednovanju
ispravnih ponuda od strane svih ¢lanova Komisije narucioca.

Naru¢ilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: ... Svaki Clan
Komisije je izvrsio pojedinatno vrednovanje ponuda po utvrdenoj metodologiji i sacinio o tome
izvjestaj. Na osnovu izvjestaja svih ¢lanova komisije je utvrden prosjek dodijeljenog broja bodova
po svakom kriterijumu i ukupno kako slijedi: ...”

Dakle. iz navedenog nesporno proizilazi da je na ESIN dana 21.08.2023.g., u rubrici
“Dokumenti”, objavljen Automatski generisan zapisnik o vrednovanju ponuda, koji sadrzi sve
podatke o postupku, medu kojima, i podatak o individualnom vrednovanju ispravnih ponuda od
strane svih ¢lanova Komisije naru¢ioca. Naime, buduéi da iz odredbe ¢lana 136 ZIN jasno i
nesumnjivo proizilazi da je Komisija naru¢ioca duzna da o pregledu, ocjeni, uporedivanju i
vrednovanju ponuda sacini zapisnik, ali ne i da taj zapisnik objavi na ESJIN, to Komisija za zastitu
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prava nalazi da naruilac u predmetnom postupku nije povrijedio odredbu navedenog ¢lana zakona.
niti je pocinio bitnu povredu pravila postupka. kako to zalilac pogresno istice u zalbi.

Neosnovan je Zalbeni navod 7alioca da je pobijana odluka nezakonita. iz razloga $to je
narucilac u postupku pregleda i ocjene ponuda pogresno ocijenio da ne postoji osnov za iskljucenje
iz postupka javne nabavke ponudaca ,.Geonana™ d.o.o. Podgorica i ponudaca ..Geopromet™ d.o.o.
Podgorica, buduéi da se ovi ponudaéi u izjavama privrednog subjekta u tacki C: ..Stru¢na i tehnicka
sposobnost™, nijesu izjasnili da li posjeduju uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 108 tacka 5 ZIN propisano je da ¢e narutilac iskljuciti privrednog subjekta
iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili dostavljena
izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je nepravilno
sadinjena, zatim ¢lanom 111 stav 1 ovog zakona propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavci ispunjavati sve uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za iskljutenje iz postupka javne nabavke, predviden
tenderskom dokumentacijom, te stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je podnosilac prijave za
kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta navede potpune, jasne i tatne
podatke. Takode, odredbom ¢lana 134 stav 2 ZIN propisana je obaveza i na¢in pregleda ponuda, a
¢lanom 135a ovog zakona propisana je obaveza i nacin provjere ta¢nosti podataka, dok je
odredbom &lana 120 stav 16 tacka 5 propisano da je ponuda¢ duzan da uz ponudu dostavi dokaze
o kvalitetu predmeta nabavke i dokaze o ispunjavanju drugih uslova predvidenih tenderskom
dokumentacijom, a koji nijesu obuhvaéeni izjavom privrednog subjekta.

Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG”, br. 71/20), propisan je
obrazac izjave privrednog subjekta koji, sadrzi sve zahtjeve za izjasnjenje privrednog subjekta u
pogledu: ispunjenosti obaveznih uslova iz ¢lana 99 ZJN za ucesée u postupku javne nabavke,
postojanje razloga za sukob interesa iz ¢1. 41 1 42 ZJN, posebnih osnova za iskljucenje iz postupka
iz ¢lana 110 ZJN, ispunjenosti uslova sposobnosti privrednog subjekta (sposobnost za obavljanje
djelatnosti, ekonomska finansijska sposobnost, strucna i tehnicka sposobnost). Sastavni dio
navedenog Pravilnika je Uputstvo za popunjavanje Izjave privrednog subjekta, u kojem je, izmedu
ostalog, u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta tacka C: "Stru¢na i tehnicka
sposobnost”, navedeno: ..Privredni subjekat treba navesti podatke samo ako narucilac zahtijeva
ispunjenje ovih uslova u odgovarajucoj tenderskoj dokumentaciji.”

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u dijelu “Kriterijumi za izbor
najpovoljnije ponude™, predvidio: ..Parametar kvalitet iskazuje se kroz dokaz kojim se potvrduje
da je sistem menadZmenta organizacije uskladen sa zahtjevima standarda MEST EN ISO
9001:2016 ili “ekvivalent” iz oblasti predmeta javne nabavke. Maksimalni broj bodova po ovom
podkriterijumu je 10. Kvalitet ¢e se vrednovati po apsolutnoj metodi na sljede¢i na¢in: Ponudat
koji dostavi Sertifikat kojim se potvrduje da je sistem menadzmenta organizacije uskladen sa
zahtjevima standarda MEST EN ISO 9001:2016 ili “ekvivalent” dodijeli¢e se 10 bodova. Kao
dokaz kojim se potvrduje da je sistem menadZmenta organizacije uskladen sa zahtjevima standarda
MEST EN ISO 9001:2016 ili “ekvivalent” ponudaéi u ponudi dostavljaju: MEST EN ISO
9001:2016 ili “ekvivalent”. Ponudatu koji ne dostavi Sertifikat MEST EN ISO 9001:2016 il
“ekvivalent” bi¢e dodijeljeno 0 bodova po ovom podkriterijumu®, te u tacki 11. iste dao Uputstvo
za satinjavanje ponude, kojim je predvidio: ,,Ponuda se sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
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dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude. Ispunjenost uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom
privrednog subjckta, koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Ponuda¢ je duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.”

Ponudaci ..Geonana™ d.o.o. Podgorica i ..Geopromet* d.o.o. Podgorica su uz ponude
dostavili izjave privrednog subjekta, sa¢injene na Obrascu 1 Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta (..SI. list CG*, broj 71/20), u kojoj u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta C:
_Stru¢na i tehnicka sposobnost™. na pitanje broj 4: ..Da li privredni subjekat posjeduje uspostavljen
sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke™, nijesu dali odgovor. j. nijesu oznacili
nijedan od ponudenih odgovora Da ili Ne.

Naruéilac je u obrazlozenju pobijane odluke u odnosu na ponude ponudaca ,.Geonana™
d.0.0. Podgorica i ponuda¢a ,.Geopromet™ d.o.0. Podgorica. izmedu ostalog, naveo: ..Ponudac i€
dostavio uredno popunjenu Izjavu privrednog subjekta potpisanu digitalnim potpisom. Komisija
narucioca je konstatovala da je ponuda u ovom dijelu saCinjena u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
ponude u postupku javne nabavke, u skladu sa ¢lanom 122 Zakona o javnim nabavkama i
tenderskom dokumentacijom broj 41/23 od 25.05.2023.godine... Takode, ponuda¢ je ispunio i
uslove u pogledu natina izvrSavanja predmeta nabavke, saglasno tenderskoj dokumentaciji.
Naruéilac na osnovu dostavljene dokumentacije konstatuje da ne postoje osnovi za obavezno

iskljucenje iz postupka javne nabavke (tacka C)...".

Dakle, buduéi da narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom nije radi dokazivanja
ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti zahtijevao dostavljanje sertifikata kojim se
potvrduje da je sistem menadzmenta organizacije uskladen sa zahtjevima standarda MESTEN ISO
9001:2016 ili “ekvivalent”, ve¢ je to predvidio kao kriterijum za bodovanje parametra kvaltet. to
ponudaéi ..Geonana™ d.0.0. Podgorica i .,Geopromet™ d.o0.0. Podgorica nijesu bili duzni da se u
svojim izjavama privrednog subjekta u dijelu ,.Stru¢na i tehnicka sposobnost™ izjaSnjavaju na
pitanje broj 4, ve¢ su, u konkretnom, shodno odredbi ¢lana 120 stav 16 tacka 5 ZIN, bili duzni da
uz ponudu dostave zahtijevani dokaz za vrednovanje ponuda, Sto su oni i uéinili.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
pravilno ocijenio da su izjave privrednog subjekta ponudaca ..Geonana™ d.o.0. Podgorica i
ponudaéa ,.Geopromet™ d.o.0. Podgorica, u nazna¢enom dijelu, pravilno sacinjene, te da je pravilno
postupio kada je utvrdio da ne postoji osnov iz ¢lana 108 tacka 5 ZJN za isklju¢enje ovih ponudaca
iz predmetnog postupka javne nabavke.

Budu¢i da je predmetna Zalba odbijena kao neosnovana, to zalilac nema pravo na povracaj
sredstava uplacenih na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, u skladu sa clanom 188 stav 5
ZJN.

Takode, iz istih razloga, neosnovan je zahtjev zalioca za naknadu troskova na ime sastava
7albe, veé je ove troskove duzan da snosi sam, shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku
(,.S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav | tatka 7 i ¢lana 206 stav 1 ZJN, Komisija
za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u ro
dana od dana donosenja rjeSenja,
- dostaviti u a/a.
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