CRNAGORA

Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-192/2023

ESJIN: 47732

Podgorica, 10.10.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG™, br. 74/1 0.3/23111/23)i¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("Sl. list CG" br. 56/14. 20/15. 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi
“Matkom" DOO Niksi¢ od 18.08.2023.g.. izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog
elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-27396 od 08.08.2023.g. o izboru
najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 10.10.2023.g.. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Matkom" DOO Niksi¢ od 18.08.2023.¢.. pa se ponistava odluka
Crnogorskog elektrodistributivnog sistema DOO Podgorica broj 10-10-27396 od 08.08.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu DOO Podgorica da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjeenja. otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim
rjeSenjem i 0 tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri
dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 13.205.,99 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vratice "Matkom" DOO Niksi¢, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 58/23 od 12.06.2023.g. za otvoreni postupak
javne nabavke samonosivog kablovskog snopa za SZO. uz zakljuc¢ivanje okvirnog sporazuma na
period od dvije godine, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica je, kao narucilac.
donio odluku broj 10-10-27396 od 08.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Bjelmont™ DOO Podgorica. zatim ponuda ponudaca
“Matkom™ DOO Nik3ié¢ ocijenjena kao ispravna i vrednovana drugorangirana, dok su ponudaci
“Batara” DOO Podgorica. “Novi Volvox™ DOO Pogorica i "GPS Insulators" DOO Beograd,
iskljuéeni iz predmetnog postupka javne nabavke.



“Matkom" DOO Niksi¢ je dana 18.08.2023.¢.. putem ESJN, izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava), zalbu protiv
navedene odluke. Zalilac u zalbi, u bitnom. istice da je uvidom u dokumentaciju ponudaca
“Bjelmont” DOO Podgorica utvrdio da isti nije dostavio izjavu privrednog subjekta u skladu sa
odredbama Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, imajuéi u vidu da je u predmetnoy
izjavi ovaj ponuda¢ ostavljao vidljiva oba moguca odgovora. odnosno nepotrebni odgovor nije
brisao kao §to nalaze Uputstvo za popunjavanje izjave koje je sastavni dio navedenog Pravilnika
o obrascu izjave privrednog subjekta. U kona¢nom, predlaze da Komisija za za$titu prava usvoji
albu i da mu vrati upla¢ena sredstva na ime naknade za vodenje postupka po zalbi u iznosu od
13.205,99 eura.

Naru¢ilac je dana 21.08.2023.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZIN propisano je da podnosilac prijave za kvalifikaciju,
odnosno ponuda¢ podnosi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ¢e u toku trajanja
postupka javne nabavke i realizacije ugovora o javnoj nabavei ispunjavati sve uslove za u¢esce u
postupku javne nabavke i da ne postoji osnov za isklju¢enje iz postupka javne nabavke,
predviden tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano je da je
podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponuda¢ duzan da u izjavi privrednog subjekta
navede potpune, jasne i tatne podatke. dok je stavom 4 ovog ¢lana propisano da se izjava
privrednog subjekta satinjava u elektronskom obliku, na obrascu koji propisuje ministarstvo.
Dalje, sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta ("SI. list CG" broj 055/23 od
25.05.2023.g.) ¢ini Obrazac 1 - Izjava privrednog subjekta. kao i Uputstvo za popunjavanje
izjave u kojem je navedeno: "Na sva pitanja na koja privredni subjekat treba dati odgovor sa
"Da" ili "Ne" to vi&i na nadin §to u Izjavi ostavlja tacan odgovor, dok drugi opcioni odgovor
brige". Takode. ¢lanom 108 tacka 5 ZJN propisano je da ¢e narucilac iskljuciti privrednog
subjekta iz postupka javne nabavke ako utvrdi da nije dostavio izjavu privrednog subjekta ili
dostavljena izjava ne sadrzi informacije i podatke trazene tenderskom dokumentacijom ili je
nepravilno sacinjena.

Naruéilac je tatkom 11 predmetne tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude u kojem je naveo: "Ponuda se sacinjava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom
i vazeéim Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za salinjavanje i podnosenje ponude.
Ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje se izjavom privrednog
subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta.
Ponudaé je duzan da tatno. potpuno. pravilno i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog
subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Ponuda¢ "Bjelmont” DOO Podgorica je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta sadinjenu na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog
subjekta ("SI. list CG" broj 055/23 od 25.05.2023.¢.) u kojoj je. na pitanja na koja se daje
odgovor sa "Da" ili "Ne". jedan od ponudenih odgovora oznacio oznakom "X", dok drugi
opcioni odgovor nije brisao.



Naru¢ilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo da je ponuda¢ "Bjelmont” DOO
Podgorica dostavio uredno popunjenu izjavu privrednog subjekta potpisanu digitalnim potpisom.

Pri ovako utvrdenom ¢injeniénom stanju. a imajuci u vidu da je ponuda¢ "Bjelmont” DOO
Podgorica izjavu privrednog subjekta podnio na obrascu 1. koji je sastavni dio Pravilnika o obrascu
izjave privrednog subjekta ("SL. list CG", broj 055/23). koji pravilnik sadrzi uputstvo za
popunjavanje predmetne izjave u kojem je jasno navedeno da se jedan opcioni odgovor za koji se
ponuda¢ opredijeli ostavlja. dok se drugi opcioni odgovor brise, a da ovaj ponuda¢ prilikom
sa¢injavanja svoje izjave privrednog subjekta nije postupio po navedenom uputstvu, ve¢ je pored
oznake "x" za odgovor za koji se opredijelio ostavio i drugi opcioni odgovor. to Komisija za zastitu
prava nalazi da je narucilac bio duzan da ponudaca "Bjelmont" DOO Podgorica, osnovom ¢lana
108 tacka 5 ZJN., iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljucenje iz
postupka javne nabavke ponudaca "Bjelmont” DOO Podgorica, zbog ¢ega je pobijana odluka
nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 3 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti 1 predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 7
i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano,
a 5to je duzan da ug¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 13.205.99 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 718
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN ina internet stranici Komisije za zaStitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku. shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Dostavna naredba:

-Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri dana
od dana donosenja rjesenja.

-dostaviti u a/a.



