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CRNA GORA

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-194/2023

ESJN: 45003

Podgorica, 02.11.2023.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav | tacka
8 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19,3/23111/23)i¢lana 126 st. 71 8 Zakona
o upravnom postupku ("Sl. list CG”, br. 56/14. 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zzalbi
“Farmalab™ d.o.0. Podgorica od 17.08.2023.¢.. izjavljenoj protiv odluke Zdravstvene ustanove
Apoteke Crne Gore “"Montefarm™ broj 760/1-1623 od 09.08.2023.g. o izboru najpovoljnije
ponude, na sjednici odrzanoj dana 02.11.2023.¢., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Farmalab™ d.o.o. Podgorica od 17.08.2023.g., pa se ponistava odluka
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm™ broj 760/1-1623 od 09.08.2023.g. o
izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na partiju 6 i predmet vra¢a na ponovni
postupak i odlu¢ivanje u tom dijelu.

2. Nalaze se Zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore "Montefarm” da u roku od 15
dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja. otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim
rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od
tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 2.110,50 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Farmalab™ d.o.o. Podgorica. u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 402/1-1623 od 13.04.2023.g. za otvoreni
postupak javne nabavke sredstava za $ivenje rana i sprjeavanje krvarenja za potrebe JZU, po
partijama, Zdravstvena ustanova Apoteke Crne Gore "Montefarm™, je kao narucilac, donijela
odluku broj 760/1-1623 od 09.08.2023.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je ponuda ponudaca
“"Farmalab™ d.o.o. Podgorica za partiju 6 (hirurski konci od polyglactina 910 ili PGA) odbijena kao

neispravna.



Ponuda¢ "Farmalab™ d.o.0. Podgorica je dana 19.08.2023.g.. putem ESIN. izjavio Komisiji
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu
protiv navedene odluke u odnosu na partiju 6 zbog kr3enja odredaba Zakona o javnim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJN). Zalilac u Zalbi, u bitnom. isti¢e da narucilac niti u tenderskoj dokumentaciji
niti u metodologiji vrednovanja ponuda nije predvidio posebne uslove u pogledu kvaliteta ili drugih
kriterijuma koje treba da posjeduje ponudeni konac. a da je on dostavio sve dokaze koje je naruéilac
predvidio tenderskom dokumentacijom, te shodno tome nije bilo osnova da njegovu ponudu odbije
kao neispravnu. U kona¢nom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i nalozi naru¢iocu
da donese novu na zakonu zasnovanu odluku, te da mu vrati sredstva uplaéena na ime naknade za
vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 25.08.2023.g.. putem ESJN, dostavio Komisiji za zaStitu prava spise
predmeta, bez odgovora na Zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 1 ZJN, propisano je da je ponuda izjava namjere ponudaca da ¢ée
isporuciti robu, pruziti usluge ili izvesti radove za odredenu cijenu i pod odredenim uslovima, u
skladu sa tenderskom dokumentacijom, dok je odredbom ¢lana 133 ZJN propisano: "Neispravna
ponuda je ponuda: 1) koja nije sacinjena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu
sa ovim zakonom; 2) ako nije data u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet
nabavke nejasni, a ti nedostaci se ne mogu otkloniti pojasnjenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog
zakona: 3) u kojoj visina ponudene cijene prelazi procijenjenu vrijednost nabavke; 4) u kojoj je
ponudena nerealna cijena, koju ponuda¢ nije opravdao u skladu sa ¢lanom 139 ovog zakona; 5) u
kojoj postoji racunska greska, a ponudac ne da saglasnost za predlozenu ispravku ra¢unske greske
u skladu sa ¢lanom 134 stav 6 ovog zakona".

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u uslovima za uce$c¢e u postupku i
zahtjevima u pogledu nadina izvrSavanja predmeta nabavke, u ta¢ki 5 (uslovi za obavljanje
djelatnosti) predvidio: ,,Privredni subjekat treba da dostavi ovlasé¢enja za obavljanje djelatnosti koja
je predmet nabavke (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt nadleznog organa za obavljanje
djelatnosti koja je predmet nabavke). i to: - RjeSenje o upisu/obnovi upisa ponudenog medicinskog
sredstva u registar medicinskih sredstava, izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore, 1li potvrdu o prijemu zahtjeva za obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih
sredstava (uz dostavljanje rjeSenja kojima je istekla vaznost) izdatu od strane Instituta za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore; - RjeSenja kojima se izdaju dozvole za proizvodnju i dozvole za
promet na veliko medicinskim sredstvima izdato od strane Instituta za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore; * Izuzetno, ako niko od ponudaca ne nudi medicinsko sredstvo koje je upisano
u registar medicinskih sredstava kod Instituta za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, uzece
se u razmatranje i ponude ponudaca koji nude medicinsko sredstvo koje nije upisano u Registar,
ukoliko je ponudeno medicinsko sredstvo registrovano u zemljama Evropske Unije, SAD-a,



Kanadi. Svajcarskoj. Norveskoj i zemljama bivie SFRJ, za koje moraju dostaviti sljedecu
dokumentaciju: - CE sertifikat u zavisnosti od klase medicinskog sredstva; - Sertifikat o sistemu
kvaliteta ISO 13485: - Deklaraciju o konformitetu", te u tacki 18 navedenih uslova (drugi uslovi)
predvidio: "Za sve pozicije hirurskih konaca dostaviti dokaz da su tehnicke karakteristike
proizvoda uskladene sa zahtjevima evropske i americke farmakopeje koji se odnose na dijametar,
tenzionu snagu i spoj igle i konca (katalog, uputstvo za upotrebu ili drugi dokumenat izdat od strane
proizvodaca, sa oznacenim gore navedenim podacima) - (moZe biti dostavljen i na engleskom
jeziku)". Takode, narucilac je tackom 12 tenderske dokumentacije dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude, kojim je, izmedu ostalog, predvidio da se ponuda sa¢injava u ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvom za sacinjavanje i
podnosenje ponude.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u odnosu na ponudu Zalioca naveo: “Ponuda
Farmalab d.o.o. Podgorica je neispravna za partiju 6. Hirurski konci navedene partije su od
posebnog znacaja u kreiranju anastomoza, odnosno kvalitet anastomoze i ishod njenog zarastanja
u intervencijama kod vaskularne, digestivne i grudne hirurgije. Komplikacije koje su se desavale
u hirurSkom radu tokom proteklog perioda vezane ponudene grupe konaca bile su posljedica
slabijeg vezivanja i dotezanja ¢vorova, nejednakog promjera igle i samog konca, deformacije i
pucanja same igle kod kontinuiranog $ava prilikom kreiranja anastomoze. Ovakve pojave su
ugrozavale sigurnost hirurskog rada i negativno uticale na tok hirurkog lijecenja. Javljali su se
problemi po tipu nemogucnosti adekvatnog uzimanja konca od strane instrumentara 5to je direktna
posljedica loSeg pakovanja konca. Tom prilikom u velikom broju sluc¢ajeva je dolazilo do
samovezivanja ¢vorova na koncu prije upotrebe Sto ga je onemoguéavalo za dalju upotrebu.
Obzirom da su konci manjeg preé¢nika od njima pripadajucih igala direktna posledica je curenje iz
Savne linije za Ciju sanaciju su potrebni dodatni manevri, vrijeme i potrodnja dodatnog Savnog
materijala. Igle koje su koriS¢ene prilikom plasiranja kontinuiranog $ava su se znatno deformisale,
u nekim sluc¢ajevima je dolazilo i do njihovog lomljenja sto je kompromitovalo hirurski rad i
ugrozavalo hirursko lijecenje”.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac imao pravo da
ocijeni ponudu Zalioca za partiju 6 kao neispravnu iskljuc¢ivo u slu¢aju da je ista sadrzala neki od
razloga neispravnosti iz ¢lana 133 ZIN, a kako to nije ucinio, veé je ispravnost ponude Zalioca
cijenio na osnovu subjektivnog misljenja o kvalitetu ponudene robe, to je pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude zalioca, te na tako
utvrdeno cinjenicno stanje pogreSno primijenio materijalno pravo kada je njegovu ponudu za
predmetnu partiju ocijenio kao neispravnu, zbog ¢ega je ista nezakonita. jer nije u skladu sa ¢lanom
143 stav 3 ZIN, te je u tom dijelu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje
osnovom c¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.



Buduci da je predmetna zalba usvojena. Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 2.110.50 eura. u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZIN,

Na osnovu izlozenog. a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 71 8 Zakona
0 upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za

zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjesenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZIN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
dana od dana donoSenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



