CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0903-33/2021

Podgorica, 25.02.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG%, broj 74/19), u postupku po Zalbi
”Vatrooprema” DOO Podgorica od 09.02.2021.g., izjavljenoj preko punomocnika Miljana
Knezevica, advokata iz Podgorice, protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude Opstine Niksié¢
broj 02-031-2117/16 od 29.01.2021.g. za otvoreni postupak javne nabavke, na sjednici odrzanoj
dana 25.02.2021.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja Zalba *Vatrooprema” DOO Podgorica od 09.02.2021.g., pa se
ponistava odluka Opstine Niksi¢ broj 02-031-2117/16 od 29.01.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 541,74 eura,
Komisija za zastitu prava vrati¢e “Vatrooprema” DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

4. Obavezuje se Opstina Niksi¢ da “Vatrooprema” DOO Podgorica nadoknadi troskove
postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 12/20 od 10.12.2020.g. i izmjenama iste broj
02-03-2117/3 od 10,12,2020 g., broj 02-031-2117/5 od 14,12,2020.g. i broj 02-031-2117/10 od
28.12.2020.g., za otvoreni postupak javne nabavke robe - odijela za prilaz vatri, Opstina Niksi¢ je,
kao narucilac, donijela odluku broj 02-031-2117/16 od 29.01.2021.g., kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca ”Centroslavija” DOO Podgorica, a ponuda ponudaca *Vatrooprema™
DOO Podgorica odbijena kao neispravna.

”Vatrooprema” DOO Podgorica je, kao ponuda¢, dana 09.02.2021.g., preko punomoc¢nika
Miljana Kne7evida, advakata iz Padgnrice, izjavila Komisiji 7a 7astitn prava n pnstuprima javnih
nabavki Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi isti¢e
da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom odredio metodologiju vrednovanja
ponuda, na nacin Sto je kao kriterijum za ekonomski najpovoljniju ponudu odredio odnos cijene i
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kvaliteta, odredujuci da je maksimalan broj bodova koji se mogao dobiti po podkriterijumu cijena
80 bodova, a po podkriterijumu kvalitet 20 bodova. Dalje navodi da je narudilac, nasuprot
navedenom, ponudacu “Centroslavija” DOO Podgorica za podkriterijum “najniza ponudena
cijena”, za koji se maksimalno moglo dobiti 80 bodova dodijelio 90 bodova, dakle 10 vise od
moguceg, tako da ukupan broj bodova (100) ne odgovara zbiru bodova dva odredena
podkriterijuma (90+20). Dalje isti¢e da je naruéilac tehni¢kom specifikacijom predmeta javne
nabavke, u koloni “bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, dimenzija, oblika,
bezbjednosti, performansi, oznacavanja, roka upotrebe i dr...”, blize odredio specifikaciju odijela
za prilaz vatri, koje je predmet ove nabavke. Nakon nekoliko izmjena specifikacije, narugilac je
precizirao da trazeno odijelo treba da se sastoji od zastitne jakne i zastitnih pantalona. Za zastitnu
jaknu, izmedu ostalog, zahtijevane su bitne karakteristike: “tijelo: 5 cm Zute/srebrne/Zute
reflektujuce trake oko tijela, rukavi: 5 cm Zute/srebrne/Zute reflektujuce trake oko rukava, prednja
i zadnja strana: dvije 5 cm Zute/reflektujuce trake”. Medutim, nasuprot navedenom, izabrani
ponudac je za ovaj dio zaStitnog odijela ponudio proizvod i za isti dostavio uzorak, koji ne
ispunjava ove karakteristike. Naime, naru€ilac je trazio “tijelo: 5 cm Zute/srebrne/Zute reflektujuce
trake oko tijela”, medutim na slici uzorka koji je ponuden, a koju dostavlja kao prilog Zalbi, jasno
se vidi 1 traka Zuta/srebrna/zuta, dok je ispod nje samo Zuta fluoroscentna traka. Smatra da je
ponuden neadekvatan proizvod, iz razloga $to je u tehnickoj specifikaciji traZeno 5 cm
zute/srebrne/zute reflektujuce trake oko tijela, dakle napisano je u mnoZini (trake), a ponudeni
proizvod ima samo 1 (jednu) traku, Zutu /srebrnu/ Zutu. Takode, navodi da je narudilac predmetnom
tenderskom dokumentacijom predvidio struéno - tehni¢ke i kadrovske osposobljenosti u
predmetnom postupku javne nabavke - uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz oblasti
predmeta nabavke i opis i karakteristike predmeta nabavke, koji su se dokazivali dostavljanjem
sertifikata ili drugom odgovaraju¢om potvrdom nadleZnog organa ili organizacije o ispunjavanju
uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke (atest ili sertifikat od akreditovane
laboratorije kojim se potvrduje da trazena oprema ispunjava standarde i parametre koji su predmet
ispitivanja, a traZeni su u tenderskoj specifikaciji) i uzorak, odnosno fotografija koja je predmet
nabavke, Ciju je vrijednost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to narugilac zahtijeva (uzorak
odijela za prilaz vatri shodno tehnikim opisima datim u tehni¢koj specifikaciji predmeta javne
nabavke). Nasuprot navedenom, izabrani ponuda¢ je dostavio dokaz bliZe naveden na stranicama
8 1 9 oZalbene odluke, kojim nije dokazano da ponudeni proizvod ispunjava parametre trazene
tehni¢ckom specifikacijom tenderske dokumentacije, u koloni “bitne karakteristike predmeta
nabavke u pogledu kvaliteta, dimenzija, oblika, bezbjednosti, performansi, oznatavanja, roka
upotrebe i dr...”. Dalje istie da nijedan od dostavljenih dokaza izabranog ponudada, koje je
narucilac prihvatio kao validne, ne sadrZi podatak da ponudeni proizvod sadrZi sastav materijala:
“75% aramid (23 % para-aramid / 2 % antistaticka vlakna, negorivo; Boja: tamno plava; TeZina:
200 g/m2 + 10 g/m2; Zatezna &vrstoéa (EN ISO 13934-1); Osnova: > 1300 N/5 cm; Potka: > 1050
N/5 cm; Otpornost na kidanje (EN ISO 13937-2); Tkanje: > 60 N; Potka: > 90 N; Zastitna
membrana: PTFE membrana na netkanoj potki napravljenoj od Bazofila ili ekvivalentnog
materijala; Tezina: 105 g/m2 + 10 g/m2; Termo postava: flic materijal napravljen od Bazofila sa
prosivenim pokrivaéem izradenim od kombinovane tkanine aramid/viskoze otporne na vatru;
Tezina: 180 g/m2 + 10 g/m2; Ukupna teZina ova tri sloja ne smije pre¢i 500 g/m2”. Posebno isti¢e
da narucilac pokuSava da ovaj propust izabranog ponudaca opravda tumacéenjem da je tenderskom
dokumentacijom trazio parametre u okviru standarda, iako to tako nije navedeno u istoj, a ovo iz
razloga §to je, na stranici 7/20 tenderske dokumentacije precizirano sljedeée: “Potrebno je dostaviti
atest ili sertifikat od akreditovane laboratorije kojim se potvrduje da traZena oprema ispunjava
standarde i parametre koji su predmet ispitivanja, a trazeni su u tenderskoj dokumentaciji”, iz Gega
proizilazi da je ispitivanje o materijalu morala da izda akreditovana laboratorija, ako se traZeni
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podaci ne nalaze u dostavljenim sertifikatima. Takode, isti¢e da je tenderskom dokumentacijom
predmetnog postupka javne nabavke naruéilac predvidio da u postupku javne nabavke moZe da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je, izmedu ostalog, izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ispunjenost ovog obaveznog uslova,
dokazuje se na osnovu uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza,
odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste. Dalje navodi da se
shodno ¢lanu 111 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), ispunjenost uslova za
ucesée u postupku javne nabavke dokazuje Izjavom privrednog subjekta, $to je prvorangirani
ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica i uéinio, medutim, u postupku pregleda, ocjene i
vrednovanja ponuda narucilac je pogre$no utvrdio ispravnost dostavljenih dokaza. Provjeru
tacnosti podataka izabranog ponudaca, navedenih u Izjavi privrednog subjekta o ispunjenosti
uslova za ucesée u postupku javne nabavke, narucilac je utvrdio na dva na¢ina. Naime, iz pobijane
odluke se mozZe zakljuciti da je najprije provjeru izvrsio na osnovu zahtjeva Ministarstva pravde i
Poreske uprave PJ Podgorica, od 20.01.2021.g. (str. 7 i 8 odluke), a zatim i na osnovu dokaza
dostavljenih od strane ponudaca (zahtjev, broj 02-031-3117/13 0od 21.01.2021.g.), od koga je traZio
da u roku od 8 dana od dana dostavljanja zahtjeva, dostavi dokaze za uée$fe u predmetnom
postupku nabavke (str. 16, 17 i 18 odluke). Dalje navodi da narudilac koristi pogre$ne nazive
institucija/organa kojima se obratio. Naime, na osnovu Uredbe o organizaciji i nadinu rada drZavne
uprave ("SI. list CG", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), koja je vaZila u vrijeme slanja zahtjeva,
odredeno je Ministarstvo pravde i manjinskih prava (a ne Ministarstvo pravde) i Uprava prihoda
(a ne Poreska uprava), kako je to navedeno u pobijanoj odluci. Takode, isti¢e da je nejasno da li je
narucilac, u zahtjevu koji je uputio nadleznom organu za provjeru placanja poreskih obaveza,
naveo period na koji se odnose trazeni podaci, koji podatak nije naveden u pobijanoj odluci, $to je
narucilac morao uciniti shodno zakonskim odredbama i shodno rjeSenju Komisije za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki (broj UP.0607-1/2021 od 25.01.2021.g.). Naime, javno otvaranje
ponuda, u ovom postupku javne nabavke, odrZano je dana 12.01.2021. godine, u odnosu na koji je
narucilac morao cijeniti ispunjenost uslova za uée$¢e u predmetnom postupku. Dokaz, za koji
naru€ilac tvrdi da mu je dostavljen od Poreske uprave PJ Podgorica, obuhvata podatke na dan
27.01.2021.godine, dakle 15 dana nakon dana odrZavanja javnog otvaranja ponuda, §to zna¢i da
ovako sacinjen dokaz ne pokriva dan javnog otvaranja ponuda, prema kome se cijeni ispunjenost
uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke, zbog Eega je narucilac pogresno utvrdio &injeni¢no
stanje, jer je izabrani ponuda¢ imao 15 dana od dana otvaranja ponuda da izmiri sve obaveze,
ukoliko to nije ucinio ranije. Dodatnu sumnju, naprijed navedenom, izaziva uvjerenje Poreske
uprave PJ Podgorica dostavljeno od izabranog ponudaca, koje je nezakonito iz razloga $to se istim,
nikako nije mogla dokazati ispunjenost ovog obaveznog uslova, koji se odnosi na pla¢anje poreza
i doprinosa. Ovo iz razloga jer je ¢lanom 99 stav 1 tacka 2 ZJN propisano da u postupku javne
nahavke mo7e da ucestvije sama privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrZini,
nacinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obralunatom i placenom
porezu na dohodak fizickih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, br.
76/10, 63/11, 28/12, 8/13, 4/14, 49/14, 1/15, 2/15, 10/16, 8/17, 50/17 i 15/19) propisano je da se
IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15-0g u mjesecu za prethodni obradunski
period (mjesec) i obuhvata isplata svih primanja koja se odnose na taj obradunski period. Imajuci
u vidu navedeno, a polaze¢i od Cinjenice da je javno otvaranje ponuda odrzano 12.01. 2021.godine,
ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica je bio u obavezi da do 15. decembra 2020. godine,
podnese poreske prijave i prema istima obratunao obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja zaposlenih za mjesec novembar 2020.godine, $to znadi da bi tek tada, uslov za uce$ce u
ovom postupku nabavke, a koji se odnosi na placanje poreza i doprinosa na zarade zaposlenih, bio
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ispunjen u skladu sa zakonskim obavezama. Takode, istiCe da je u pobijanoj odluci, na str. 16 i 17
navedeno da je izabrani ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica, za ispunjenost uslova o
izmirenju svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, dostavio uvjerenje Poreske uprave Crne Gore, Sektor za velike poreske obveznike, broj
03/8-2-18551/1 od 07.12.2020.g., u kojem je, izmedu ostalog, precizirano da je ponudaé
“Centroslavija” DOO Podgorica, podnio poreske prijave i prema istima obra¢unao obaveze po
osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja zakljuéno sa 10/2020 g., te da po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza. Dakle, navedenim dokumentom nije obuhvacen mjesec novembar 2020. g.,
za koji je ponudac “Centroslavija” DOO Podgorica, morao podnijeti poreske prijave i prema istima
obracunati obaveze po osnovu poreza i doprinosa i na li¢na primanja zaposlenih (Dokaz: uvid u
odluku Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, broj UP.0907-1/2021 od 25.01.
2021.godine. U kona¢nom, zalilac predlaze da Komisija za zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti
pobijanu odluku, te da nalozi naruciocu da otkloni utvrdene nepravilnosti, kao i da ga obaveze da
mu nadoknadi troskove na ime uplac¢ene naknade za vodenje postupka po Zalbi u iznosu od 541,74
eura i na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura.

Narucilac je dana 11.02.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta i
odgovor na zalbu u kojem, u bitnom, istie da su zalbeni navodi Zalioca u cjelosti neosnovani.
Navodi da je ¢injenica da je na stranici 14/19 odluke, u tabelarnom dijelu, navedeno da ponudac
“Centroslavija” DOO Podgorica za parametar “najniza ponudena cijena - 80 bodova”, dobija 90
bodova, a za parametar “rok isporuke” 20 bodova, te ukupan broj bodova 100. Medutim, evidentno
je da je u pobijanoj odluci kao i u zapisniku o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda, izmedu
ostalog, navedeno: “ Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u postupku vrednovanja
ponude po kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, utvrdila je: Ponudi ponudaca “Centroslavija” DOO
Podgorica za ponudenu cijenu 53.865,00 eura - 80 bodova i ponudeni rok izvrSenja ugovora od 60
dana—20 bodova”, iz ega proizilazi da je navedenom ponudacu po osnovu podkriterijuma najnize
ponudena cijena dodijeljeno 80 bodova i da je ukupan broj bodova (C+K)= 80+20=100, a da je u
tabelarnom pregledu odluke prilikom unosa istih doslo do greske, tj. umjesto 80 unijeto je 90
bodova, Sto sustinski ne uti¢e na ispravnost ponude u ovom dijelu. Dalje navodi da je tenderskom
dokumentacijom trazeno da na odijelu treba da se nalaze reflektujuce trake na tijelu: 5 cm
Zuta/srebrna/zuta. Ponudeno odijelo ponudaca “Centroslavija” DOO Podgorica, €iji je uzorak
dostavljen, posjeduje na tijelu u predjelu pojasa trake Sirine Scm u kombinaciji Zuta/srebrna/Zuta,
koje sa€injavaju jednu cjelinu, $to znaci da isto ispunjava zahtjev iz tenderske dokumentacije.
Posebno istice da dodatna traka u Zutoj reflektujucoj boji ne utiCe na zahtjev iz tenderske
dokumentacije, ve¢ samo povecéava performance odijela. Takode, navodi da je neosnovan navod
zalioca da ponudeno odijelo posjeduje jednu traku, iako je u tenderskoj dokumentaciji navedeno
“trake” u mnoZini, jer se pojam trake u mnozini odnosi na tri trake, kako je to navedeno u zahtjevu
Zuta/srebrna/Zuta, koje ¢ine jednu cjelinu. Inace da je htio da navede vise traka, morao bi se izjasniti
o broju traka koje treba da budu u predjelu tijela kao $to se izjasnio u dijelu: “prednja i zadnja
strana: dvije Scm Zute/srebrne/Zute reflektujuée trake”. Dalje istiCe da je tenderskom
dokumentacijom predvidio da je, kao uslov za uc¢esce u postupku javne nabavke u pogledu stru¢ne
i tehni¢ke sposobnosti, privredni subjekat duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja
kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke, te da se ispunjenost uslova dokazuje sertifikatom ili
drugom odgovaraju¢om potvrdom nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke - potrebno je dostaviti atest ili sertifikat od
akreditovane labaratorije kojim se potvrduje da traZzena oprema ispunjava standarde i parametre
koji su predmet ispitivanja, a trazeni su tenderskom dokumentacijom. Takode, istice da sastav
materijala koji zalilac navodi, nije predmet ispitivanja navedene opreme i nije dio traZenih
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standarda i parametara koji se moraju dokazivati sertifikatima. Svrha atesta ili sertifikata je da se
dokazu performance materijala, dok sami sastav materijala je slobodna volja proizvodaca. Izabrani
ponudac je navedeni sastav materijala dokazao time §to se na usivnoj deklaraciji na ponudenom
uzorku odijela nalaze podaci o sastavu materijala koji ispunjavaju traZeni zahtjev iz tenderske
dokumentacije, a komisija narucioca je prilikom provjere vjerodostojnosti datih informacija,
dopunski, u toku postupka pregleda i ocjene ispravnosti ponuda provjerila navedene podatke na
web sajtu proizvodaca “Rosenbauer” DOO &iji je proizvod ovaj ponuda¢ ponudio (FIRE MAX 3)
i uvjerio se da se podudaraju sa zahtjevom iz tenderske dokumentacije, ¢ime je dokazao traZeni
zahtjev u potpunosti. Takode, isti¢e da se obratio Ministarstvu pravde, Direktoratu za izvrienje
krivi¢nih sankcija, Direkcija za kaznenu i prekrsajnu evidenciju i Poreskoj upravi PJ Podgorica, te
od istih dobio odgovore na iste i to od Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Direktorata
za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Direkcije za kaznenu i prekrsajnu evidenciju-akt broj 05/2-041-
692720 od 25.01.2021.g., kao i od Poreske uprave Podru¢na jedinica Podgorica, akt broj 03/8-2-
1128/2 od 27.01.2021.g., a ne od Uprave prihoda kako podnosilac Zalbe navodi, tako da naziv
institucija / organa nije od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudada “Centroslavija”, veé
traZeni i dostavljeni dokazi. Dalje navodi da su neosnovane tvrdnje Zalioca da izabrani ponudac
dostavljenim dokumentom od Poreske uprave PJ Podgorica nije dokazao da je izmirio obavezu po
osnovu poreza i doprinosa i na lina primanja zaposlenih iz razloga $to istim nije obuhvaéen mjesec
novembar 2020.g., za koji je morao podnijeti poreske prijave i prema istima obradunati obaveze
po osnovu poreza i doprinosa i na li¢na primanja zaposlenih. Naime, ovaj ponudaé je dostavio
uvjerenje Poreske uprave br.03/8-2-18551/1 od 07.12.2020.g., da je zakljuéno sa 07.12.2020.g.
podnio poreske prijave i prema istima obra¢unao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na
primanja zakljuéno sa 10/2020.g. i po tom osnovu nema neizmirene poreske obaveze; poreza na
dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2019.g. i po tom osnovu nema neizmirene poreske obaveze i poreza
na dodatu vrijednost zakljuéno sa 10/2020 i po tom osnovu nema neizmirene obaveze, kao i
uvjerenje. Dalje navodi da se na osnovu ¢lana 112 stav 1 ZJN, radi provjere dokaza o ispunjavanju
obaveznih uslova ovog ponudaca, obratio Poreskoj upravi PJ Podgorica, sa zahtjevom broj 02-031-
2117/13 od 20.01.2021.g. radi dostavljanja podataka o tome da li je ovaj ponuda¢ izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Postupajuéi
po njegovom zahtjevu, Poreska uprava PJ Podgorica je pod brojem 03/8-2-112872 od
27.01.2021.g., odgovorila da je poreski obveznik “Centroslavija® DOO Podgorica na dan
27.01.2021.g., podnio poreske prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu: - poreza i
doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 12/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza; - poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa godi$njom prijavom za 2019.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 12/2020 i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Dakle, na osnovu navedenih dokaza, utvrdio
je da je ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica, zakljuéno sa 12/2020, obraunao obaveze po
osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
pa samim tim, izmirio je obaveze i za 11/2020, ¢ime je ispunio obavezni uslov privrednog subjekta
iz tacke XII podataka A (tacka 2), predmetne tenderske dokumentacije. U kona€nom, predlaze da
komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga §to je
narucilac ponudacu “Centroslavija” DOO Podgorica, za podkriterijum cijena dodijelio 90 bodova,
iako je predmetnom tenderskom dokumentacijom odredio metodologiju vrednovanja ponuda na
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nacin $to je kao kriterijum za ekonomski najpovoljniju ponudu odredio odnos cijene i kvaliteta i
predvidio maksimalan broj bodova po podkriterijumu cijena 80 bodova, zbog ¢ega ukupan broj
bodova (100) ne odgovara zbiru bodova dva odredena podkriterijuma (90+20). Ovo iz sljedec¢ih
razloga:

Narucilac je pobijanom tenderskom dokumentacijom u tacki XIII poziva za nadmetanje
(Kriterijum za izbor najpovoljnije ponude) predvidio da ¢e se ponude vrednovati na osnovu odnosa
cijene i kvaliteta: - Cijena 80 bodova; - Kvalitet — rok isporuke, 20 bodova.

Uvidom u zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj: 02-031-2117/15 od
29.01.2021.godine, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je u istom, izmedu ostalog, navedeno:
“Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u postupku vrednovanja ponuda po kriterijumu
odnos cijene i kvaliteta utvrdila je: Ponudi ponudaca “Centroslavija” DOO Podgorica, za ponudenu
cijenu 53.865,00 eura dodjeljuje 80 bodova, a za ponudeni rok izvrSenja ugovora od 60 dana - 20
bodova.... Ponudi ponudaca “Centroslavija” DOO Podgorica ukupan broj bodova (C+K) =100 .
Takode, u zapisniku je navedeno da je svaki ¢lan komisije izvrSio pojedinacno vrednovanje ponuda
po utvrdenoj metodologiji i sacinio o tome izvjestaj na osnovu koga je utvrden prosjek dodijeljenog
broja bodova po svakom kriterijumu i ukupno, a zatim dao tabelu u kojoj je navedeno: “ Ponudac
(naziv i sjediSte); Parametar 1 (najniza ponudena cijena 80 bodova; Parametar 2 Rok isporuke robe
20 bodova; Ukupan broj bodova 100, te u tabeli naveo: “Centroslavija” DOO Podgorica; Parametar
1(najniza ponudena cijena 80 bodova; Parametar 2 Rok isporuke robe 20 bodova; Ukupan broj
bodova 100.

Takode, narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: “Ponudi
ponudaca “Centroslavija” DOO Podgorica ukupan broj bodova (C+K) = 80+20 = 100. ... Na
osnovu izvjestaja svih ¢lanova komisije je utvrden prosjek dodijeljenog broja bodova po svakom
kriterijumu i ukupno, kako slijedi”, a zatim, u tabeli ispod navedenog teksta, naveo: "Ponudac
”Centroslavija” DOO Podgorica; Parametar 1- najniza ponudena cijena 90 bodova; Parametar 2-
rok isporuke 20 bodova; Ukupan broj bodova 100”.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je narucilac, u konkretnom,
ponudacu “Centroslavija” DOO Podgorica za parametar najniza ponudena cijena odredio 80
bodova, kako je to predvidio u tacki XIII poziva za nadmetanje, a Sto je naveo i u zapisniku o
pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj: 02-031-2117/15 od 29.01.2021.godine, kao i u
tekstualnom dijelu obrazloZenja pobijane odluke, pa Cinjenica da je u pobijanoj odluci, u
tabelarnom dijelu, naveo: “Parametar 1- najniZa ponudena cijena 90 bodova”, ne moze biti razlog
za pogres$no iskazivanje ovog parametra, jer je evidentno da se radi o oCiglednoj tehnickoj gresci.

Neosnovan je Zalbeni navod zalioca da je ovaj ponudal za zastitnu jaknu, za koju su
predmetnom tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog, zahtijevane bitne karakteristike: “tijelo
- Scm zute/srebrne-Zute reflektujuce trake oko tijela®, ponudio proizvod i za isti dostavio uzorak,
koji ne ispunjava trazene karakteristike iz razloga $to se na slici uzorka koji je ponudio ovaj
ponudad, a koji on dostavlja kao prilog zalbi, jasno vidi jedna traka Zuta/srebrna/zuta, dok je ispod
nje samo zuta fluoroscentna traka, zbog ¢ega smatra da je ponuden neadekvatan proizvod iz razloga
$to je u tchnickoj specifikaciji trazeno 5 cm Zzute/srebrne/Zute reflektujuce trake oko tijcla, dakle
napisano je u mnozini (trake), a ponudeni proizvod ima samo jednu traku-zutu/srebrnu/zutu. Ovo
iz sljedecih razloga:



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom (str.10/20), utvrdio tehnicku
specifikaciju predmeta javne nabavke kojom je u opisu predmeta nabavke naveo: “Odijelo za prilaz
vatri”, a zatim, u bitnim karakteristikama predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, dimenzija, oblika,
bezbijednosti, performansi, oznaCavanja, roka upotrebe i dr., izmedu ostalog, za jaknu, naveo:
“tijelo: 5 cm zute/srebrne/Zute reflektujude trake oko tijela .

Ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica je u finansijskom dijelu ponude pod stavkom 1,
izmedu ostalog, za jaknu, naveo da nudi: “tijelo: 5 cm Zute/srebrne/zute reflektujuce trake oko
tijela®, te dostavio trazeni uzorak jakne.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: Ponuda¢
“Centroslavija” DOO Podgorica je u svojoj ponudi naveo da je reflektujuca traka kombinacija Zzuta
fluoroscentna/srebrna retroflektivna/zuta fluoroscentna traka $irine 5 cm koje proizvodi 3M i time
ispunio uslov predviden zahtjevom u tenderskoj dokumentaciji.

Uvidom u uzorak jakne, koji je narucilac dostavio Komisiji za zaStitu prava uz spise
predmeta javne nabavke, na koje je Zalilac izjavio predmetnu Zalbu, utvrdeno je da se na tijelu
uzorka jakne, u predjelu pojasa, nalaze trake $irine 5 cm u kombinaciji Zuta fluoroscentna/srebrna
retroflektivna/zuta fluoroscentna, koje ¢ine jednu cjelinu.

Dakle, iz naprijed navedenog jasno i nesporno proizilazi da dostavljeni uzorak jakne, koji
je uz ponudu dostavio ovaj ponuda¢ odgovara zahtjevu naruéioca u pogledu traka $irine 5 cm, tj. u
kombinaciji Zuta fluoroscentna/srebrna retroflektivna/Zuta fluoroscentna, pa je naruéilac pravilno
postupio kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio ispravnom u ovom dijelu, buduéi da je isti ispunio
zahtjeve iz tenderske dokumentacije na nadin $to je u finansijskom dijelu svoje ponude, za jaknu,
naveo da nudi: “tijelo: 5 cm Zute/srebrne-zute reflektujuée trake oko tijela®, kako je narugilac i
trazio tenderskom dokumentacijom, $to je potkrijepio i dostavljenim uzorkom.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da izabrani ponuda¢ dostavljenim dokazima nije
dokazao da ponudeni proizvod ispunjava parametre trazene tehni¢kom specifikacijom tenderske
dokumentacije, u koloni “bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, dimenzija,
oblika, bezbjednosti, performansi, oznatavanja, roka upotrebe i dr...”, iz razloga $to nijedan od
dostavljenih dokaza koje je narucilac prihvatio kao validne, ne sadrzi podatak da ponudeni
proizvod sadrZi sastav materijala: “75% aramid / 23 % para-aramid / 2 % antistati¢ka vlakna,
negorivo, boja: tamno plava, teZina: 200 g/m2 + 10 g/m2, zatezna &vrstoéa (EN ISO 13934-1),
osnova: > 1300 N/5 cm, potka: > 1050 N/5 cm, otpornost na kidanje (EN ISO 13937-2), tkanje: >
60 N, potka: > 90 N, zastitna membrana: PTFE membrana na netkanoj potki napravljenoj od
Bazofila ili ekvivalentnog materijala, teZina: 105 g/m2 + 10 g/m2, termo postava: flic materijal
napravljen od Bazofila sa proSivenim pokrivatem izradenim od kombinovane tkanine
aramid/viskoze otporne na vatru. teZina: 180 g/m2 + 10 g/m2, ukupna teZina ova tri sloja ne smije
preci 500 g/m2”. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je pobijanom tenderskom dokumentacijom, tatkom XII podtatka B3 poziva
predvidio da je, kao uslov za uce$¢e u postupku javne nabavke u pogledu struéne i tehnicke
sposobnosti, privredni subjekat duzan da posjeduje uspostavljen sistem upravljanja kvalitetom iz
oblasti predmeta nabavke i opis i karakteristike predmeta nabavke, te da se ispunjenost uslova
struéno tehnicke i kadrovske osposobljenosti dokazuje: ”Sertifikatom ili drugom odgovarajuéom
potvrdom nadleznog organa ili organizacije o ispunjavanju uslova upravljanja kvalitetom iz oblasti
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predmeta nabavke: Potrebno je dostaviti atest ili sertifikat od akreditovane labaratorije kojim se
potvrduje da trazena oprema ispunjava standarde i parametre koji su predmet ispitivanja, a trazeni
su u tenderskoj specifikaciji; Uzorkom, odnosno fotografijom koja je predmet nabavke, Ciju je
vjerodostojnost ponudac obavezan potvrditi, ukoliko to naruéilac zahtijeva. Ponuda¢ je u obavezi
da uz ponudu, dostavi naru¢iocu uzorak odijela za prilaz vatri shodno tehni¢kim opisima datim u
tehnickoj specifikaciji predmeta javne nabavke”.

Takode, narucilac je tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicku specifikaciju predmeta
nabavke sa bitnim karakteristikama u pogledu kvaliteta, dimenzija, oblika, bezbjednosti,
performansi, oznacavanja, roka upotrebe i dr., te predvidio da zastitno odijelo treba da se sastoji
od zastitne jakne i zastitnih pantalona koja moraju ispunjavati standard EN 469: 2005+A1:2006 sa
nivoom zastite Xf2, Xr2, Y2, Z2 i standard EN 1149-5:2008 koji se odnosi na elektrostaticke
osobine. Kombinacija zastitne jakne i zastitnih pantalona mora da ispunjava standarde vidljivosti
EN 469:2005+A1:2006 ukljucujuci Anex B sa sekcijama B.1, B.2 i B.3. Zastitno odijelo je PPE
kategorije III. Odijelo takode ispunjava standard DIN EN 61482-2:2009 klasa 2. Zastitna jakna i
zaStitne pantalone trebaju biti opremljene vodonepropustivom, ali paropropustivom membranom.
Termalna postava je trajno ugradena u jaknu i pantalone. Materijal za zastitnu jaknu i zastitne
pantalone. Spoljni sloj: Sastav materijala: 75% aramid /23 % para-aramid / 2 % antistati¢ka vlakna,
negorivo; Boja: tamno plava, Tezina: 200 g/m2 + 10 g/m2; Zatezna ¢vrsto¢a (EN ISO 13934-1);
Osnova: > 1300 N/5 cm; Potka: > 1050 N/5 cm; Otpornost na kidanje (EN ISO 13937-2); Tkanje:
> 60 N; Potka: > 90 N. Zastitna membrana: PTFE membrana na netkanoj potki napravljenoj od
Bazofila ili ekvivalentnog materijala; Tezina: 105 g/m2 + 10 g/m2. Termo postava: Flic materijal
napravljen od Bazofila sa proSivenim pokrivaem izradenim od kombinovane tkanine
aramid/viskoze otporne na vatru. Tezina: 180 g/m2 =+ 10 g/m2. Ukupna teZina ova tri sloja ne smije
preci 500 g/m2”. Takode, narucilac je u napomeni, nakon tehnicke specifikacije predmeta nabavke,
naveo da je ponuda¢ duzan da navede naziv proizvodac¢a i model, kao i da u ponudi dostavi
ovlaSéenje proizvodaca robe koju nudi da je ovlaséen da nudi ponudenu robu u otvorenom
postupku javne nabavke sa obavezom navodenja broja tenderske dokumentacije i naziva natucioca.

Ponuda¢ ”Centroslavija” DOO Podgorica je u svojoj ponudi, u opisu predmeta nabavke
(Odijelo za prilaz vatri), naveo da nudi robu proizvodacda: “Rosenbauer international AG, Austrija;
Model: FIRE MAX 3, te dostavio ovlaS¢enje proizvodaca Rosenbauer d.o.o. Ljubljana, kojim
ovlaSéuju kompaniju “Centroslavija” DOO Podgorica da kao njihov distributer moze nuditi
njihovu opremu na trzistu Crne Gore, kao i da je ovlascen da se pojavi kao ponudaé na tender-
javnoj nabavci broj 12/20 od 10.12.2020.g., objavljenom od strane Opstine Niksi¢ za nabavku
odijela za prilaz vatri. Takode, ovaj ponuda¢ je u finansijskom dijelu ponude naveo bitne
karakteristike ponudenog predmeta nabavke (odijelo za prilaz vatri): “Zastitno odijelo se sastoji od
zastitne jakne i zaStitnih pantalona koja ispunjavaju standard EN 469:2005 +A1:2006 sa nivoom
zastite X2, Xr2, Y2, Z2 i standard EN 1149-5:2008 koji se odnosi na elektrostati¢ke osobine.
Kombinacija zaStitne jakne i zaStitnih pantalona ispunjava standard vidljivosti EN
469:2005+A1:2006 ukljuujué¢i Anex B sa sekcijama B.1, B.2 I B.3. Zastitno odijelo je PPE
kategorije III. Odijelo takode ispunjava standard DIN EN 61482-2:2009 klase 2. Zastitna jakna i
zaStitne pantalone su opremljene vodonepropusnom, ali paropropusnom membranom. Termalna
postava je trajno ugradena u jaknu i pantalone. Materijal za zastitnu jaknu i zastitne pantalone.
Spoljni sloj: Sastav materijala: 75% aramid /23 % para-aramid / 2 % antistaticka vlakna, negorivo;
Boja: tamno plava; TeZina: 195 g/m2; Zatezna ¢vrstoéa (EN ISO 13934-1); Osnova: 1302 N/5 cm;
Potka: 1133 N/5 cm; Otpornost na kidanje (EN ISO 13937-2); Tkanje: 62 N; Potka: 91 N; Zastitna
membrana: PTFE membrana na netkanoj potki napravljenoj od Bazofila; TeZina: 105 g/m2; Termo
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postava: Flic materijal napravljen od Bazofila sa proSivenim pokrivaem izradenim od
kombinovane tkanine aramid/viskoze otporne na vatru; Tezina: 180 g/m2.; Ukupna tezina ova tri
sloja je 480 g/m2“. Takode, ovaj ponuda¢ je u ponudi dostavio traZene sertifikate: EN 469:
2005+A1:2006 sa nivoom zastite Xf2, Xr2, Y2, Z2, EN 469:2015+A 1:2006 ukljucujuéi Anex B sa
sekcijama B.1, B.2 i B.3, DIN EN 61482-2:2009 klasa 2, EN ISO 13934-1, EN ISO 13934-1, EN
367 transfer toplote plamenom, EN ISO 6942 transfer toplote zradenjem, EN 31092 otpornost na
vodenu paru. Pored navedenog, ovaj ponuda¢ je dostavio dokaze da posjeduje uspostavljen sistem
upravljanja kvalitetom iz oblasti predmeta nabavke: - Sertifikat za jaknu broj 68739 (Sertificat
OETI OTlI-Institut fur Okologie, Vienna Austrija 0942 ISO/IEC 17065 od 10.08.2018.g. ispitivanje
tipa 68739 za li¢nu zastitnu opremu (radna jakna), sa prevodom stalnog sudskog tumala za
engleski/njemacki jezik Tamare Pavlovi¢, broj 148719-6 od 10.06.2019.g.; -Atest OETI Be¢ od
10.11.2017/JP, Izvjestaj 68739 za li¢nu zastitnu opremu (radna jakna), na engleskom jeziku sa
prevodom stalnog sudskog tumaca za engleski jezik Sandre Gazivoda od 21.06.2019.g.; - Sertifikat
i atest broj 68740 za pantalone (Sertifikat OETI OTI —Institut fur Okologije, Be¢ Austrija 0942
ISO/IEC 17065 od 10.08.2018.g. ispitivanje tipa 68740 za li¢nu zastitnu opremu (vatrogasne
pantalone) sa prevodom stalnog sudskog tumaca za engleski/njemacki jezik Tamare Pavlovié, broj
148719-5 od 10.06.2019.g.; Atest OETI Be¢ od 10.11.2017/JP, Izvjestaj 68740 za li¢nu zastitnu
opremu (vatrogasne pantalone), na engleskom jeziku sa prevodom stalnog sudskog tumaca za
engleski jezik Sandre Gazivoda od 21.06.2019.g., izdatom od strane akreditovane labaratorije
OETI. Takode, ovaj ponudac je uz ponudu dostavio uzorak odijela za prilaz vatri.

Uvidom u zapisnik o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj: 02-031-2117/15 od
29.01-2021.g., Komisija za zaStitu prava je utvrdila da je narudilac, prilikom provjere
vjerodostojnosti ponude ponudaga “Centroslavija” DOO Podgorica, u pogledu podataka koji su
navedeni u bitnim karakteristikama predmeta nabavke, vezano za sastav materijala, na osnovu link
adrese dostavljene u ponudi ovog ponudacda (Izjavi privrednog subjekta), izvr$io uvid u web sajt
proizvodacta Rosenbauer d.o.o. Ljubljana, ¢iji je proizvod ponudal “Centroslavija” DOO
Podgorica ponudio (FIRE MAX 3), te nakon uvida konstatovala: “Unijeti podaci u tenderskoj
dokumentaciji za sirovinski sastav, tezinu osnovnog materijala, teZinu membrane i teZinu termo
postave u potpunosti odgovaraju ponudenom uzorku i istovjetni su sa podacima na sajtu
proizvodaca za odijelo FIRE MAX 3”.

Takode, narucilac, je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: “Primjedba
ponudaca ”Vatrooprema” DOO Podgorica je neosnovana da se u sertifikatu ne nalaze parametri o
sirovinskom sastavu, tezini tkanine, teZini termopostave i ukupnoj teZini, jer isti i nijesu trazeni da
ac dokazuju dostavljanjem scrtiikata ili atesta, tra¥eno je samo da sc dostave atesti i scrtifikati kojim
se dokazuju ispunjenost standarda i parametara u sklopu tih standarda. Kako ovi parametri koji su
navedeni u bitnim karakteristikama predmeta nabavke nijesu predmet ispitivanja i isti nijesu bili u
obavezi da se nadu u sertifikatima i atestima, naruéilac je izvr$io uvid u sajt proizvodaca opreme
na osnovu link adrese dostavljene u ponudi ponudaca ”Centroslavija DOO Podgorica” i utvrdio da
unijeti podaci u tenderskoj dokumentaciji za sirovinski sastav, teZinu osnovnog materijala, teZinu
membrane i tezinu termo postave u potpunosti odgovaraju ponudenom uzorku i istovjetni su sa
podacima na sajtu proizvodaca za odijelo FIRE MAX 3.

Uvidom u uzorak odijela za prilaz vatri proizvodaca Rosenbauer d.o.o. Ljubljana, ¢iji je
proizvod ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica ponudio (FIRE MAX 3), a koji uzorak je
narucilac dostavio Komisiji za zastitu prava, uz predmetne spise sa izjavljenom Zalbom Zalioca,
utvrdeno je da se na unutra$njoj strani odijela za prilaz vatri (jakne i pantalona) nalazi u$ivna
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deklaracija na kojoj je, izmedu ostalog, navedeno: "EN 469: 2005+A1:2006 Xf2, Xr2, Y2, Z2,;
EN 1149-5:2008 + Anhang B; Oberstoff / Outer shell : 75% m-Aramid / 23% p-Aramid, 2%
antistatic Faser; Futterstoff/Lining: 100% Basofilvlies 50% Aramid / 50 % Viscose FR 100%
Basofil nonwonen with aramid/ viskose. :

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja, jasno proizilazi da je ponuda¢ ”Centroslavija”
DOO Podgorica, dostavljenim dokazima (sertifikatima i atestima, kao i dostavljenim uzorkom),
dokazao da ponudena roba - odijelo za prilaz vatri ispunjava standarde i parametre u sklopu njih,
koji su trazeni tenderskom dokumentacijom, tj. dokazao ispunjenost uslova stru¢no-tehnicke i
kadrovske osposobljenosti na nalin zahtijevan tackom XII podtatka B3 poziva za javno
nadmetanje iz tenderske dokumentacije. Takode, iz navedenog €injeni¢nog stanja nesporno
proizilazi da podaci koje je ovaj ponudag, u finansijskom dijelu ponude ponudio za odijelo za prilaz
vatri, u pogledu sastava materijala, u potpunosti odgovaraju tehnickim karakteristikama koje je
narucilac trazio tehnickom specifikacijom, kao i da ponudeni podaci odgovaraju dostavljenom
uzorku i istovjetni su sa podacima datim na sajtu proizvodaca Rosenbauer d.o.o0. za odijelo "MAX
3", Sto je Komisija za zastitu prava utvrdila vr§enjem uvida u sajt proizvodaga opreme Rosenbauer

d.o.o. Ljubljana, ¢iji je proizvod ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica ponudio (FIRE MAX

3).

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac na osnovu dokaza koji je dostavio ponudaé
“Centroslavija” DOO Podgorica (Uvjerenje Poreske uprave Crne Gore, Sektor za velike poreske
obveznike, broj 03/8-2-18551/1 od 07.12.2020.godine), kao i rjeSenja Poreske uprave PJ Podgorica
broj: 03/8-2-1128 od 27.01.2021.g., pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada je zakljucio da je
ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica ispunio obavezan uslov za uée$ée u postupku javne
nabavke koji se odnosi na izmirivanje dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, za mjesec novembar 2020.g. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XII podtacka A predvidio
uslov da u postupku javne nabavke moze da u€estvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje i da se
ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde nadleznog organa
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za sainjavanje ponude
kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Takode, naruCilac je izmjenom broj: 02-031-2117/10 od 28.12.2020.g. predmetne
tenderske dokumentacije predvidio da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom 12.01.2021.g.

Ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta
u kojoj je naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje (stranica 19/102 ponude). Takode, ovaj ponudad je na zahtjev OpStine
Niksi¢, kao narucioca, broj 02-031-2117/13 od 26.01.2021.g., izmedu ostalih trazenih dokaza,
dostavio uvjere Poreske uprave PJ Podgorica broj: 03/8-2-18551/1 od 07.12.2020.g., u kojem je
navedeno da je poreski obveznik ”Centroslavija” DOO Podgorica PIB 02064634, sa sjediStem u
Podgorici, zakljuéno sa 07.12.2020.g., podnio poreske prijave i prema istim, obratunao obaveze
po osnovu: - poreza i doprinosa na li€na primanja zaposlenih, zakljuéno sa 10/2020 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.g. i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 10/2020 i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.
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S obzirom, da se dostavljeni dokaz odnosio na dan 07.12.2020.g., a da je otvaranje ponuda
bilo zakazano za dan 12.01.2021.g., to se Opstina Niksi¢ — Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke, kao narucilac, shodno ¢lanu 112 stav 1 ZJN, dopisom broj: 02-031-2117/13 od

-20.01.2021.g., obratila Poreskoj upravi PJ Podgorica radi dostavljanja dokaza da li je privredni

subjekat “Centroslavija” DOO Podgorica PIB 02064634, sa sjedistem u Podgorici, izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, medutim, u
dopisu nije naznacila na koji period se odnose trazeni podaci, budu¢i da je ¢lanom 111 stav 1 ZIN
propisano da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta, te stavom 3 istog ¢lana propisano da izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, garantuje da ispunjava obavezne uslove za ucesce u
postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom.

Poreska uprava — PJ Podgorica je dopisom broj: 03/8-2-1128 od 27.01.2021.g., naruciocu
dostavila trazene podatke i navela da je uvidom u individualni analiti¢ki raun, utvrdeno da je
poreski obveznik Centroslavija” DOO Podgorica PIB 02064634, sa sjedistem u Podgorici, na dan
27.01.2021.g., podnio poreske prijave i prema istim, obradunao obaveze po osnovu: - poreza i
doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih, zaklju¢no sa 12/2020 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa godis$njom prijavom za
2019.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost,
zakljucno sa 12/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Naime, kako je izmjenom broj 02-031-2117/10 od 28.12.2020.g. predmetne tenderske
dokumentacije naru¢ilac predvidio da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom 12.01.2021.g.,
to je ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica bio duzan da dokaze da je do tog dana izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih,
Sto ovaj ponudac nije ucinio ve¢ je poresko uvjerenje o izmirenju poreskih obaveza dostavio sa
navedenim datumom koji datira prije dana otvaranja ponuda. Ovo iz razloga $to je shodno ¢lanu
111 stav 1 ZJN ponuda¢ duzan da dokaZe da ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti za
ucesée u postupku javne nabavke predvidene tenderskom dokumentacijom do krajnjeg dana
predvidenog za podnosenje ponuda, odnosno dana predvidenog za otvaranje ponuda, tj. do dana
12.01.2021.g. Dakle, imajuéi u vidu da je ¢lanom 8 stav 2 Uputstva o naéinu obracunavanja i
placanja poreza i doprinosa iz i na lina primanja po osnovu zaposlenja ("SL.list RCG" br.65/01, ...
04/6, i "Sl.list CG", br.16/07, ... 50/17) propisano da se porezi i doprinosi na li€na primanja
zaposlenih plac¢aju do 15. u tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, to je, u konkretnom slucaju,
ponudac¢ “Centroslavija” DOO Podgorica bio duzan da dokazZe da je na dan podnoSenja prijave,
odnosno otvaranja ponuda izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko
i zdravstveno osiguranje zaposlenih zakljuéno sa mjesecom novembrom 2020.godine.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da naruéilac na osnovu dokaza koji je
dostavio ponuda¢ “Centroslavija” DOO Podgorica (uvjerenje Poreske uprave PJ Podgorica
broj:03/8-2-18551/1 od 07.12.2020.g.), kao ni na osnovu dostavljenog dokaza koji je narucilac, po
sluzbenoj duznosti, pribavio od Poreske uprave PJ Podgorica (dopis broj 03/8-2-1128 od
27.01.2021.g.), nije mogao cijeniti da li je ovaj ponudac izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih zakljuéno sa mjesecom
novembrom 2020.g., bududi da se isti odnosi na ispunjenost uslova na dan 27.01.2021.g., kada je
navedeni organ odgovorio na dopis narucioca.
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Komisija za zastitu prava nije razmatrala zalbeni navod zalioca da je narucilac, u
konkretnom, koristio pogresne nazive institucija/organa kojima se obratio iz razloga §to je na
osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SI. list CG", br. 118/20, 121/20, 1/21
i2/21), koja je vazila u vrijeme slanja zahtjeva, odredeno Ministarstvo pravde i manjinskih prava
(a ne Ministarstvo pravde) i Uprava prihoda (a ne Poreska uprava), kako je to navedeno u pobijanoj
odluci, bududi da je isti bez uticaja na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da narugilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudaca “Centroslavija” DOO Podgorica u dijelu ispravnosti dostavljene izjave u pogledu
izmirenja dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
zaposlenih, te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je
ponudu ovog ponudaca, u ovom dijelu, ocijenio ispravnom, zbog Gega je pobijana odluka
nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti osnovom
¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i predmet vratiti na ponovni postupak i odluéivanje, kako bi naru&ilac
otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem, tj. pribavi navedeni dokaz od
nadleznog organa koji se odnosi na dan 12.01.2021.g., kao dan koji je predviden za otvaranje
ponuda, a Sto je duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduc¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 541,74 eura, u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je &lanom
206 stav 4 propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i
za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao
i ¢injenica da je Zalba sadinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan
kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju trodkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00
eura, sa uraunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5,
tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”Sl. list CG”, broj
079/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o
upravnom postupku (”SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o
naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (’Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni
postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duZnosti, a povodom Zalbe je odludeno u korist
2alioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 i 4 ZJN,
Komisija za zastitu prava je odludila kao u dispozitivu rjeSenja.
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Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rje$enja na portal javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,

Zoran Zivk

74

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava
u roku od tri dana od dana dono3enja rjedenja.
- dostaviti u a/a.
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