CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0902-32/2021

Podgorica, 25.02.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku povodom zalbe “Lager” DOO
Podgorica od 04.02.2021.g. izjavljene protiv Odluke "Zastita prostora Crne Gore" DOO
Danilovgrad broj 21/2021 od 26.01.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj
dana 25.02.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Lager” DOO Podgorica od 31.12.2020.g., pa se ponistava Odluka
"Zastita prostora Crne Gore" DOO Danilovgrad broj 293/2020 od 23.12.2020.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se "Zastita prostora Crne Gore" DOO Danilovgrad da u roku od 15 dana od dana
dostavljanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana
otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 4.574,22 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ”Lager” DOO Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 187/2020 od 20.10.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke gradevinskih masina i opreme, teretnih i prikljuénih vozila, po partijama,
"Zastita prostora Crne Gore" DOO Danilovgrad je, kao naruéilac, donijela Odluku broj 21/2021
od 26.01.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 3 izabrana
ponuda ponudaca “Osmanagi¢ CO” DOO Nik$i¢, zatim ponuda ponudaca “Lager” DOO
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, te ponuda ponudaca



“Teknox group Crna Gora” DOO Danilovgrad ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
trecerangirana, dok je ponuda ponudaca "Vladex" DOO Trstenik Srbija odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ “Lager” DOO Podgorica je dana 04.02.2021.g. izjavio Komisiji za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki zalbu protiv navedene odluke narucioca. Zalilac u Zalbi, u bitnom,
istice da je ponuda ponudaca "Osmanagi¢ CO" DOO Niksi¢ neispravna iz razloga §to je isti u
Izjavi o obezbjedenju obuke naveo da ¢e u njegovo ime obuku vrsiti lica iz Turske, Sinan Elitok i
Niyazi Sertcelik, koja nijesu zaposlena kod ovog ponudaca, a u ponudi nije dostavio ugovore o
podugovaranju sa navedenim licima, zbog ¢ega nema pravo da iste angaZuje, jer bi u protivnom
predmetnu Izjavu bili duzni da potpiSu svi podugovaradi shodno ¢lanu 111 stav 5 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Takode isti¢e da je u prevodima dostavljenih sertifikata o
zavrSenim obukama kao potpisnik navedenio lice Niyazi Sercelik, bez slova "t" u prezimenu, dok
je ulzjavi o obezbjedenju obuke navedeno lice Niyazi Sertcelik, sa slovom "t" u prezimenu. Dalje
isti¢e da je u ponudi ponudaca "Osmanagi¢ CO" DOO Niksi¢ navedeno da ¢e ovaj ponudaé kao
serviser, izmedu ostalih, angaZovati Sofranac Miroslava, a u Prijavi za osiguranje je navedeno da
se ista odnosi na Sofranac Miodraga, 3to potvrduje neispravnost dostavljenog dokaza i ponude
ovog ponudaca. Navodi da je ponuda ponudaca "Osmanagi¢ CO" DOO Niksi¢ neispravna iz
razloga $to u njegovoj ponudi nije predvideno poglavlje "Dokazi za vrednovanje ponuda", niti je
dostavljena Izjava o broju dana za isporuku robe od dana zaklju¢enja, a Izjava o broju ponudenih
besplatnih servisa je dostavljena na pocetnim stranicama ponude za partiju 3, $to ne predstavlja
predvideno mjesto za vrednovanje kriterijuma. Isti¢e da su u ponudi navedenog ponudaca
dostavljena ovlas¢enja proizvodaca masina "Hidromek" Ankara Turska i ovlaséenog distributera
opreme "Hidro-rad" DOO Sestovac, Hrvatska, ali da u istima nijesu precizno navedene marke i
tipovi masina i opreme koje se nude niti je naveden i potvrden spisak opstih i specijalnih alata i
opreme potrebnih za servisiranje i odrzavanje u toku Zivotnog ciklusa, kako je to zahtijevano
tenderskom dokumentacijom, a pri tom prevodi i ovjere sudskog tumaca za navedena ovla$éenja
proizvodaca masina i opreme nijesu dostavljeni u originalu, ve¢ kao kopije, $to ne predstavlja
validne ovjerene dokumente. Zalilac navodi da ponuda& "Osmanagi¢ CO" DOO Niksié nije, u
skladu sa zahtjevima narucioca, u sklopu Izjave o obezbjedenju obuke za tri rukovaoca za
ponudene masine i drugo, dostavio Opis uslova obuke koja ¢e se izvriiti, te istie da je ovaj
ponudac u opisu predmeta nabavke naveo da ée ponudene masine i oprema biti godine proizvodnje
2021., a kako su ponude dostavljene dana 02.12.2020.g., to je naruéilac u skladu sa odredbama
ZJN trebao izvrsiti dodatne provjere ponude ovog ponudaca po ovom osnovu. Navodi da ponudad
"Osmanagi¢ CO" DOO Niksi¢ nije u sklopu propisanog obrasca Izjave privrednog subjekta u
dijelu VI-C tacka 3 naveo spisak potrebnih ulja i drugih fluida koje posjeduju u servisu, ve¢ je to
obuhvatio dodatnom izjavom, $to nije u skladu sa propisanim obrascem Pravilnika o obrascu
Izjave privrednog subjekta. Takode istiCe da je ponuda ponudada "Osmanagi¢ CO" DOO Niksié¢
za partiju 3 numerisana od str. 61 do 120, ali da je u okviru navedenih stranica ukljucio i dosta
dokaza koji se odnose na partije 1 i 2 (npr. stranice ponude 119, 125, 133-149 itd.), §to je suprotno
¢lanu 123 stav 2 ZJN, te da su odredene stranice ponude za partiju 3 duplo numerisane, i to jednom
ru¢nim upisivanjem brojeva i dodatno Stampanim brojevima preostalim na odredenim stranicama
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ponude, Sto je suprotno uputstvu ponudacima za sainjavanje i podnosenje ponuda. U konacnom
istice da je narucilac bio duzan da, prilikom donoenja pobijane odluke, a u skladu sa rjeSenjem
Komisije za zaStitu prava broj UP. 0902-4/2021 od 21.01.2021.g., u ponovnom postupku
odlucivanja primijeni odgovaraju¢i materijalni propis. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji
zalbu, ponisti pobijanu odluku, ukaze naruéiocu na ucinjene nepravilnosti i nalozi mu da na
ispravan nacin izvrsi pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda, te da mu nadoknadi troskove postupka.

Narucilac je dana 08.02.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kojem istice da je ista neosnovana.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duzan da, prilikom donoSenja pobijane
odluke, a u skladu sa rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0902-4/2021 od 21.01.2021.g.,
u ponovnom postupku odluéivanja primijeni odgovaraju¢i materijalni propis iz sljedecih razloga:

Narucilac je dana 18.12.2020.g., pozivajuéi se na odredbu ¢lana 143 stav 1 ZJN, donio
Odluku o izboru najpovoljnije ponude broj 293/2020 kojom je kao najpovoljnija za partiju 3
izabrana ponuda ponudaca ”Osmanagi¢ CO” DOO Niksi¢, zatim ponuda ponudaca “Lager” DOO
Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, ponuda ponudaca "Vladex"
DOO Trstenik Srbija odbijena kao neispravna, dok je u izreci izostavio da navede i ponudaca
?Teknox group Crna Gora” DOO Danilovgrad, sa ocjenom o ispravnosti, odnosno neispravnosti
njegove ponude, iako je ovog ponudaca naveo u obrazlozenju odluke, kao ispravnog i vrednovao
ga kao treCerangiranog. Nakon toga, narucilac je dana 23.12.2020.g., takode pozivajuéi se ponovo
na odredbu ¢lana 143 stav 1 ZJN, donio Odluku broj 293/2020 identi¢nu sa prethodno navedenom
odlukom, s tim §to je u dispozitivu nove odluke unio i ponudaca *Teknox group Crna Gora” DOO
Danilovgrad, kojeg je prethodno izostavio iz dispozitiva prvobitne odluke, i njegovu ponudu
ocijenio kao ispravnu i vrednovao kao tre¢erangiranu.

Komisija za zadtitu prava je, postupajuci po zalbi zalioca od 31.12.2020.g., donijela rjeSenje
UP. 0902-4/2021 od 21.01.2021.g., kojim je istu usvojila i ponistila odluku broj 293/2020 od
23.12.20202.g. iz razloga 3to je utvrdila da je narudilac ovom odlukom pokudao da ispravi
ociglednu omaskom ucinjenu gresku u prvobitnoj odluci od 18.12.2020.g., tj. izostavljanje da u
dispozitivu unese i ponudaca ”Teknox group Crna Gora” DOO Danilovgrad, ali da se nije pozvao
ni na jedan odgovarajuc¢i materijalni propis na osnovu kojeg bi se moglo utvrditi da li se, u
konkretnom, ispravlja greska ucinjena u prethodno donijetoj odluci, te mu nalozila da u ponovnom
postupku pravilno primijeni materijalno pravo kako bi donio zakonitu odluku.



Medutim, narucilac se ni prilikom donoSenja pobijane odluke nije pozvao na odgovarajucu
odredbu Zakona o upravnom postupku, kojom je propisan na¢in otklanjanja greske u rjesenju, tako
da iz navedenog proizilazi da nije postupio u skladu sa rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj
UP. 0902-4/2021 od 21.01.2021.g., a §to je bio duzan da ucini u skladu sa ¢lanom 192 stav 3 ZJN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac prilikom dono3enja
pobijane odluke pogresno primijenio materijalne propise, zbog Gega je ista nezakonita, jer nije u
skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu, shodno ¢lanu 192 stav
1 tacka 8 ZJN, treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i odlugivanje, kako bi narugilac
u ponovnom postupku pravilnom primjenom materijalnih propisa donio zakonitu odluku, a §to je
duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode, bududi da su isti bez uticaja
na drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Budud¢i da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 4.574,22 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZJIN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN, Komisija za zastitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rje$enja.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

Predsjednik,
Zoran: Zivkovi

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastityprava
u roku od tri dana od dana donosenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



