CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-47/2021

Podgorica, 26.03.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 Zakona
o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zzalbi "Radio — difuzni centar” DOO
Podgorica od 12.02.2021.g., izjavljenoj protiv Odluke Ministarstva unutra$njih poslova broj 01- 426/21
—1996/2 0d 05.02.2021.g. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici odrZanoj dana 26.03.2021.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Radio — difuzni centar” DOO Podgorica od 12.02.2021.g., pa se ponistava
Odluka Ministarstva unutrasnjih poslova broj 01- 426/21 — 1996/2 od 05.02.2021.g. o ponistenju
postupka javne nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. NalaZe se Ministarstvu unutra$njih poslova da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.239,67 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e “Radio — difuzni centar” DOO Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 16/20 od 04.11.2020.g. za otvoreni postupak javne
nabavke usluge zakupa kapaciteta digitalnih radio relejnih sistema i procesne opreme za uspostavljanje
komunikacionih linkova ka udaljenim tac¢kama IT sistema MUP-a, Ministarstvo unutra$njih poslova je,
kao narucilac, donijela Odluku broj 01- 426/21 — 1996/2 od 05.02.2021.g. o ponistenju postupka javne
nabavke, iz razloga to nije podnijeta nijedna ispraviia ponuda.

”Radio — difuzni centar” DOO Podgorica je dana 12.02.2021.¢g., izjavio Komisiji za zaStitu prava
u postupcima javnih nabavki Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog bitne povrede pravila postupka
i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi isti¢e da je narudilac u obrazloZenju pobijane
odluke naveo da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu
sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, te da je Zalilac u izjavi privrednog subjekta u dijelu IV sukob

interesa dao odgovor samo na pitanje postojanja/nepostojanja sukoba interesa koji se odnosi na ¢lan 41
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Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), dok odgovor koji se odnosi na
postojanje/nepostojanje sukoba interesa iz ¢lana 42 ZJN nije iskazao. Dalje u zalbi istice da se Clan 42
ZJN odnosi na postupke javnih nabavki za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem
radova, pa je primjenljiv iskljucivo u toj vrsti predmeta javnih nabavki. Takode, navodi da je u
predmetnom postupku predmet nabavke usluga i kako se predmet nabavke ne realizuje prema tehnickoj
dokumentaciji u ¢ijoj izradi ili reviziji bi ponuda¢ mogao ucestvovati proizilazi da ova vrsta sukoba
interesa ne moze da postoji u ovom postupku javne nabavke i apsolutno je neprimjenjiva u ovom slucaju.
Dalje navodi da je ¢lanom 111 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za uée$¢e u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, dok je ¢lanom 112 ZJN propisano da ako je dostavljeni
dokaz nepotpun ili nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogu¢i mu da
u roku od pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je potpun i jasan. Medutim,
narucilac je povrijedio pravila postupka i nije se obratio Zaliocu kako bi se otklonile nejasnoce u ponudi,
ukoliko postoje, ve¢ je pogresno primijenio ¢lan 133 stav 1 ZJN i ponudu Zalioca ocijenio kao neispravnu
i donio nezakonitu odluku o ponistenju postupka javne nabavke. U kona¢nom, zalilac predlaze da
Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu Odluku o ponistenju postupka javnih nabavki i
nalozi naruc¢iocu da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i
donese zakonitu odluku, te da mu vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje postupka po zalbi
u iznosu od 1.239,67€.

Narucilac je dana 25.02.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor na
zalbu, u kojem istiCe da je ista neosnovana jer je ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ZJN, propisano da je
neispravna ponuda koja nije salinjena na naéin utvrden tenderskom dokumentacijom u skladu sa
Zakonom, te da je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tackom 5 - Uputstvo za saCinjavanje
ponude predvideno da se ponude sadinjavaju u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o
sadrzaju ponude i Uputstvom za salinjavanje i podnoSenje ponuda. Nadalje je predvideno da se
ispunjenost uslova za uée$ée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se
safinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta, kao i da je ponuda¢ duzan
da ta¢no i nedvosmisleno popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. Dalje isti¢e da je pregledom dostvljene Izjave Zalioca utvrdeno da je isti u dijelu IV —
Sukob interesa, dao odgovor samo na pitanje postojanja/nepostojanja sukoba interesa koji se odnosi na
¢lan 41 ZJN, dok odgovor koji se odnosi na postojanje/nepostojanje sukoba interesa iz ¢lana 42 ZJN nije
iskazan. Dalje navodi da se u cilju pravilne primjene odredaba ¢lanova ZJN koje definiSu spreavanje
korupcije i sukoba interesa, obratio Ministarstvu koje je u skladu sa ¢lanom 44 stav 1 tacka 2 ZJN
nadlezno za davanje struénih uputstava u primjeni Zakona i to zahtjevom broj 46/2-040/21-300/1 od
12.01.2021.g., na osnovu kojeg mu je dostavljen dopis broj 15-105/2 od 14.01.2021.g., dana
26.01.2021.g., iz kojeg proizilazi da ponuda, u ovom dijelu, nije sadinjena na nacin utvrden tenderskom
dokumentacijom, u skladu sa ZJN. Dalje isti¢e da je ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano da se ispunjenost
uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koji uslovi su
predvideni u poglavlju VI tacka 3 ZIN (Uslovi za uce$¢e u postupku javne nabavke i osnovi za
iskljucenje), dok je ¢lanom 112 stav | propisano da narucilac vrsi provjeru taénosti podataka navedenih
u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 Zakona na osnovu evidencije koje vode nadleZni organi u skladu sa zakonom,
ukljueujuet 1 e-Cerlts, a moze 1 putem ESIN, odnosno da zatrazi od nadlezuih organa 1zdavanje dokaza
ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, iz Eega proizilazi da se provjera taénosti izjave odnosi na
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zahtijevane uslove za uge$ée u postupku javne nabavke, a ne na postojanje/nepostojanje sukoba interesa.
Takode, neosnovano je da zalbeni navodi predstavljaju bitnu povredu pravila postupka, iz razloga $to su
¢lanom 195 ZJN definisani slucajevi bitne povrede pravila postupka, a koji ne ukljuduju zalbene navode.
U konac¢nom, predlaze da se Zzalba odbije kao neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku, kao i ostale spise
predmeta i utvrdila sljedece:

Zalba je osnovana iz sljedeéeg razloga:

Narucilac je tackom III Poziva za nadmetanje predvidio da su predmet javne nabavke usluge
zakupa kapaciteta digitalnih radio relejnih sistema i procesne opreme za uspostavljanje komunikacionih
linkova ka udaljenim tackama IT sistema MUP-a, zatim predmetnom tenderskom dokumentacijom u
tacki XI Uslovi za uge$¢e u postupku javne nabavke i osnovi za iskljudenje u odeljku C predvidio
”Osnovi za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke” , kojim je, izmedu ostalog, predvideno da
¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke, ako: postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav
1 tacka 2 alineja 1 i 2 ili ¢lana 42 Zakona o javnim nabavkama. Takode, naruéilac je dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude u kojem je navedeno da se ponude sadinjavaju u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke i Uputstvu za sainjavanje
i podnosSenje ponude, zatim da se ispunjenost uslova za u€e$ée u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta, koja se saCinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta, te da je ponuda¢ duzan da ta¢no i nedvosmisleno popuni Izjavu privrednog subjekta
u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Odredbom ¢lana 42 ZJN propisano je da Privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili
ucestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrSilo reviziju tehnic¢ke dokumentacije i privredni
subjekat Cije je ovlasceno lice ili struéno lice uéestvovalo u izradi ili reviziji tehni¢ke dokumentacije,
koja se koristi za izradu tehniGke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se
realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrSenje struénog nadzora nad izvodenjem
radova i lice koje je uCestvovalo u tehni¢kim konsultacijama ili davanju tehnickih savjeta naru¢iocu, ne
smije da ucestvuje u postupku javne nabavke za izvodenje radova i/ili vrSenje stru¢nog nadzora nad
izvodenjem radova kao ponuda¢, ¢lan zajedni¢ke ponude ili podugovaraé i ne smije da saraduje sa
ponudacem, podnosiocem zajednicke ponude, ili podugovaraem na pripremanju ponude, osim ako je:
1) predmet nabavke izrada tehni¢ke dokumentacije i izvodenje radova po toj tehni¢koj dokumentaciji; 2)
predmet nabavke izrada glavnog projekta, na osnovu prethodno izradenog idejnog rjeSenja, odnosno
idejnog projekta ili pojedinih dokumenata koji se odnose na tehni¢ku dokumentaciju u skladu sa
zakonom; 3) potpuna sadrzina tehniCkih konsultacija i tehniCkih savjeta sastavni dio tenderske
dokumentacije, te odredbom ¢lana 111 ZJN u stavu 1 propisano da se ispunjenost uslova za uce$ée u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta. Takode, u Uputstvu za popunjavanje
Izjave, koje ¢ini sastavni dio Pravilnika o obrascu izjave privrednog subjekta, u tacki IV sukob intersa
predvideno je: "Ukoliko je odgovor DA popuniti sve trazene podatke. Ukolilo je odgovor NE ostali
podaci u dijelu tacke IV se ne popunjavaju".



Uvidom u ponudu Zalioca utvrdeno je da je isti u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u
kojoj je u odeljku ”IV Sukob interesa”, u rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje: “Da li na strani
privrednog subjekta postoji razlog koji predstavlja sukoba interesa iz ¢lanom 41 Zakona o javnim
nabavkama?”, Ako je odgovor da, navesti pojedinosti”, te na mjestu gdje je navedeno “[ ] Da [ ] Ne*
oznacio je odgovor “NE”, dok je na pitanje “Da li je privredni subjekat, odnosno lice koje je izradilo ili
ucestvovalo u izradi tehnicke dokumentacije ili vrSilo reviziju tehni¢ke dokumentacije i privredni
subjekat Cije je ovlasceno lice ili struéno lice u€estvovalo u izradi ili reviziji tehnicke dokumentacije, koja
se koristi za izradu tehniCke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ili dokumentacije po kojoj se
realizuje ugovor o javnoj nabavci za izvodenje radova i/ili vrienje stru¢nog nadzora nad izvodenjem
radova i lice koje je u€estvovalo u tehni¢kim konsultacijama ili davanju tehni¢kih savjeta naruiocu?”,
Ako je odgovor da, navesti pojedinosti”, te na mjestu gdje je navedeno “[ ] Da [ ] Ne“, nije ozna&io
nijedan od naznacenih odgovora.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: “Naime, ¢l.41 i 42 ZJN
propisani su slu¢ajevi postojanja sukoba interesa izmedu naruéioca i privrednog subjekta, kao i slucajevi
sukoba interesa zbog prethodnih aktivnosti privrednog subjekta kod naruéioca, koji su i navedeni pod
tackom 8 Uputstva ponudacima za sacinjavanje i podnoSenje ponude koje je sastavni dio Pravilnika o
sadrzaju ponude u postupku javne nabavke, dok je ¢lanom 43 stav 5 ZJN propisano da je privredni
subjekat koji u€estvuje u postupku javne nabavke duzan da u izjavi privrednog subjekta navede da li je
njegovo ovlasceno lice u sukobu interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 ZJN i da li postoji sukob interesa iz
¢lana 42 ZJN. Nadalje, Pravilnikom o obrascu izjave privrednog subjekta pod tatkom IV - Sukob
interesa predvideno je popunjavanje trazenih podataka u vezi postojanja/nepostojanja sukoba interesa,
dok je Uputstvom za popunjavanje izjave pod tatkom IV - Sukob interesa, predvideno da ukoliko je
odgovor DA popuniti sve trazene podatke, a ukoliko je odgovor NE ostali podaci u dijelu IV se ne
popunjavaju. S tim u vezi, pregledom dostavljene Izjave ponudaga "Radio-difuzni centar" doo Podgorica
utvrdeno je da je imenovani ponuda¢ u dijelu IV - Sukob interesa, dao odgovor samo na pitanje
postojanja/nepostojanja sukoba interesa koji se odnosi na ¢lan 41 ZJN, dok odgovor koji se odnosi na
postojanje/nepostojanje sukoba interesa iz ¢lana 42 ZJN nije iskazan".

Dakle, imaju¢i u vidu navedeno, s obzirom da je naruilac u tenderskoj dokumentaciji predvidio
da ¢e iskljuciti ponudaca ako postoji sukob interesa iz ¢lana 41 stav 1 tacka 2 alineja 1 i 2 ili ¢lana 42
ZJN, iz Cega proizilazi da su ponudaci bili duZzni da navedu da ne postoji sukob interesa po samo jednom
od ova dva navedena osnova, to je nejasno kako je narucilac pobijanom odlukom ponudu Zalioca ocijenio
kao neispravnu osnovom ¢&lana 133 stav 1 tadka 1 ZJN, s obzirom da je isti naveo da ne postoji sukob
interesa po osnovu Clana 41 stav 1 tacka 2 alineja 112 ZJN.

Osim navedenog, polazeci od ¢injenice da je predmet konkretnog postupka nabavka usluga, koja
se ne realizuje prema tehni¢koj dokumentaciji u &ijoj izradi ili reviziji bi ponudag mogao udestvovati, to
je narucilac bio duzan da sadrZinu tenderske dokumentacije prilagodi predmetu nabavke u smislu ¢lana
2 Pravilnika o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki ("SI. List CG" br. 66/20 i 77/20), ali
kako to nije u¢inio, ve¢ je predvidio da i sukob interesa iz ¢lana 42 ZJN moze biti osnov za iskljucenje
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke, to zalilac nije ni bio duZzan da u Izjavi privrednog



subjekta oznacava da li na njegovoj strani postoji sukob interesa iz navedenog ¢lana ZJN, te samim tim
narucilac nije imao osnova da njegovu ponudu u tom dijelu ocijeni kao neispravnu.

Takode, s obzirom na naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje bez uticaja je na ovaj Zalbeni navod
misljenje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Direktoratu za politiku javnih nabavki, na koje se
poziva narucilac u pobijanom rjesenju, iz razloga §to mi$ljenje nema obavezujuéu snagu, ve¢ samo
pravilna primjena odredaba ZJN.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom
odlukom nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude Zalioca u dijelu
koji se odnosi na popunjavanje Izjave privrednog subjekta, te da je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje
pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca, u ovom dijelu, ocijenio
neispravnom, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ZJN, te je
kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem, a Sto je
duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava e zaliocu vratiti sredstva uplacena na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 1.239,67 eura, u skladu sa ¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN, Komisija za zastitu prava je
odludila kao u dispozitivu rjesSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4
ZIN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



