CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-40/2021

Podgorica, 25.03.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi "Ljetopis"d.o.o.
Podgorica od 12.02.2021.g. izjavljenoj protiv odluke Opstine Bar broj 01-018/21-197/1 od
03.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 25.03.2021.g. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Ljetopis" d.o.o0. Podgorica od 12.02.2021.g., izjavljena protiv odluke Opstine
Bar broj 01-018/21-197/1 od 03.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-018/20-2766 od 21.10.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke administrativnog materijala, po partijama (Partija 1: nabavka tonera i
kertridza za kopir aparate i $tampale, Partija 2: nabavka papira za Stampu i Partija 3: nabavka
ostalog administrativnog materijala), OpStina Bar je, kao naru€ilac, donijela odluku broj 01-
018/21-197/1 od 03.02.2021.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija za sve tri
predmetne partije izabrana ponuda ponudaca "Kastex" d.o.o. Podgorica, a ponuda ponudaca
"Ljetopis" d.o.o. Podgorica iskljucena iz postupka javne nabavke.

Ponudac "Ljetopis" d.o.o. Podgorica je dana 12.02.2021.g., izjavio Komisiji za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca, za sve tri predmetne partije, kojom osporava postupak pregleda i ocjene ponuda i
zakonitost odluke. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je naruéilac prilikom donoenja pobijane
odluke povrijedio odredbe Zakona o upravnom postupku i odredbe Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN), jer je na pogreSan nacin ocijenio i vrednovao njegovu ponudu, te samim tim
donio nezakonitu odluku. Isti¢e da ga je narucilac pobijanom odlukom isklju¢io iz postupka javne
nabavke, zato $to nije ispunio redovno obaveze za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te samim
tim i obavezni uslov za uceS¢e u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN, pri tom
zanemarujuci odredbu ¢lana 108 stav 1 tatka 2 ZIN kojom je propisano: "Narugilac ¢e iskljuéiti iz
postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da privredni subjekat ne ispunjava uslove iz
¢lana 99 ovog zakona", te odredbu ¢lana 109 stav 2 ovog Zakona kojom je propisano: "Izuzetno
od Clana 108 stav 1 tagka 2 ovog zakona, narudilac nece iskljuliti iz postupka javne nabavke



privredni subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u
skladu sa propisima, nema obavezu placanja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje

_ placanja poreza i doprinosa, koje blagovremeno_izvr$ava'. Naime, istice da_je on, kao ponudac, u

svojoj ponudi dostavio uvjerenje Poreske uprave Podruéna jedinica Podgorica broj 03/8-2-14234/1
—od 25.09.2020.g., u kojem-je navedeno: "da je poreski -obveznik "Ljetopis"-DOO-Podgorica
zakljuéno sa 25.09.2020.g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu: -
poreza i doprinosa iz i na li€na primanja po osnovu podnijetih IOPPD obrazaca za zaposlene
zaklju€no sa 08/2020.g., i po tom osnovu ima dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza, u iznosu
od 3.777,25 eura (porezi i doprinosi iz i na liéna primanja izmireni sa 01/2020.g., kao i za period
06, 07 i 08/2020. g.). Napomena: poreski obaveznik ima poreski dug po osnovu poreza i doprinosa
iz i na li¢na primanja u iznosu od 3.777,25 eura, koji se odnosi za period 02, 03, 04 i 05/2020.g., i
poreski obveznik je iskoristio moguénost odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja na 24
mjeseca shodno €lanu 1 Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o uslovima za odlaganje naplate
poreskih i neporeskih potrazivanja od dana 20.05.2020.g. (Sluzbeni list Crne Gore, broj 50/2020 od
29.05.2020), i po tom osnovu na dan izdavanja uvjerenja nema dospjelih a neizmirenih obaveza",
te da u konkretnom, nije mogao biti iskljugen iz postupka javne nabavke. Ovo sa razloga $to je on,
kao ponuda¢ u momentu kada je narucilac, shodno ¢lanu 111 ZJN provjeravao tacnost podataka iz
izjave privrednog subjekta, dokazao da mu je odobreno odlaganje pla¢anja poreza i doprinosa, a
Sto naruciocu nije bilo dovoljno nego je dodatno vrsio provjeru, pa se obratio nadleznoj Poreskoj
upravi, pri ¢emu je nejasno zaSto to nije odmah ucinio. Takode, navodi da je na drugi upit
narudioca, a nakon Rjesenja Komisije za zastitu prava UP. 0907-1/2021 od 25.01.2021.g., Poreska
uprava Podruéna jedinica Podgorica, za njega, kao ponudaca, dostavila akt broj 03/8-2-1417/2 od
29.01.2020.g., u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Ljetopis" d.o.o. Podgorica do dana
30.11.2020.g. (kao dana otvaranja ponuda) podnio poreske prijave i prema istim obracunao
obaveze po osnovu:- poreza i doprinosa na li¢na primanja zakljuéno sa 09/2020.g. i nema
neizmirene poreske obaveze, - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 10/2020.g. Dalje istice da
je logi¢no i jasno da nije ni mogao da izmiri obaveze prema Poreskoj upravi, na nadin na koji to
narucilac smatra ispravnim, imajuéi u vidu ¢&injenicu, da mu je prethodno, odlozeno placanje
poreza i doprinosa i da je ista obaveza bila predvidena da se izmiri u naredna 24 mjeseca pocev od
01.06.2020.g. kada je i zahtijevao odlaganje placanja poreskih obaveza, odnosno da mu je bilo
omoguéeno da iznos od 3.777,25 eura, isplati zakljuéno sa 01.06,2022.g. ‘l'akode, istice da je sve
navedeno definisano u €lanu 3 Uredbe o uslovima za odlaganje poreskih i neporeskih potrazivanja
("SLlist CG", br.27/2020 i 50/2020), te da je nesporno da je shodno navedenoj urcdbi odloZio
uplatu pareza 1 doprinaaa, ali 1 da pored toga narudilae meritorne adlucwye kada treba du isplati
zaradu zaposlenima i dodatno, obracuna poreze i doprinose na istu. Dalje istice da su navodi
naru¢ioca u pogledu ispunjenosti predmetnog obaveznog uslova neutemeljeni, protivurjecni i u
suprotnost sy zukonimu koji regulidu predinetnu oblust, ovo G prije uko se i v vidu du
Zakonom o radu nije propisano do kojeg datuma u mjesecu se ispladuje zarada i naknada zarade,
veé je €lanom 105 istog Zakona, izmedu ostalog, propisano da se zarada i naknada zarade ispladuju
najmanje jednom mjese¢no, zatim odredba ¢lana 46 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica,
kojom je propisano da porez na li¢na primanja obradunava, obustavlja i uplacuje poslodavac
odnosno isplatilac tih primanja i da se porez na licna primanja obracunava, obustavlja i uplacuje



prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji vaze na dan isplate, te odredba ¢lana 42a
Zakona o poreskoj administraciji kojom je propisano da se poreska obaveza smatra ispunjenom

____placanjem dugovnog iznosa_poreza po dospjelosti. Takode, navodi da dodatno, narucilac_sebi daje

za pravo, pa se poziva na Pravilnik o obliku, sadrzini, na¢inu popunujavanja i dostavljanja
jedinstvenog-obrasca izvjeStaja-o-obracunatom i placenom -porezu na-dohodak fizic¢kih--lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje kojim je propisano da se IOPPD podnosi nadleznom
poreskom organu, do 15-0g u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec) i obuhvata isplate
svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, a da pri tom nije svjestan koliko duboko
tone u nezakonitost, jer i sam Pravilnik propisuje "podnese i prema istima obracuna", ali ne i da
izmiri obaveze, te da je, s obzirom da je ZIN propisano "sve dospjele obaveze" nejasno koje su to
dospjele obaveze koje on nije izmirio. Dalje navodi da se iz svega navedenog ne moze utvrditi
istinitost tvrdnji narucioca u pobijanoj odluci iz kojeg razloga je pobijana odluka nezakonita, jer je
obrazloZena neistinitim ¢injenicama koje nijesu na pravilan na¢in utvrdene, kao i da je obuhvacena
bitnim povredama ZJN i Zakona o upravnom postupku, te donesena na osnovu pogresno utvrdenog
¢injenicnog stanja i pogre$ne primjene materijalnog prava, na nadin da ista ne sadrzi ¢injenice i
dokaze od znacaja za ocjenu neispravnosti njegove ponude, kao ni materijalne propise u odnosu na
koje je cijenjena neispravnost iste. U kona¢nom, zalilac predlaze da Komisija za zaStitu prava
usvoji Zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naru¢iocu sprovodenje novog, zakonitog postupka
odlucivanja, te da mu vrati sredstva uplaéena za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 516.84

cura.

Narucilac je dana 22.02.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kojem, u bitnom, istice da je zalba neosnovana, te da je u svemu postupio u skladu sa ZJN
i uputstvima iz rjeSenja Komisije za zatitu prava broj UP.0907-1/2021 od 25.01.2021.g., kojim je
ponistena njegova odluka broj 01-018/20-3519/1 od 24.12.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vracen na ponovni postupak i odludivanje. Naime, isti¢e da je, u skladu sa ¢l. 112 i 134 stav
1 ZIN, u postupku pregleda i ocjene ponuda radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za ucesce u
postupku javne nabavke, do trenutka otvaranja ponuda, kako je nalozila Komisija za zastitu
postupka, radi provjere tacnosti podataka, zatraZio zahtjevom broj 04-426/20-2652/3 od
27.01.2021.g., od Poreske uprave - Podruc¢na jedinica Podgorica da dostave dokaze da je zalilac,
zakljuéno sa danom 30.11.2020.g. (dan otvaranja ponuda) izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da je Poreska uprava - Podrué¢na jedinica
Podgorica dostavila dopis broj 03/8-2-1417/2 od 29.01.2020.g., u kojem je navedeno da je poreski
obveznik "Ljetopis" DOO Podgorica sa stanjem na dan 30.11.2020.g. podnio poreske prijave i prema
istim obradunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja, zakljuno sa
09/2020.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 10/2020.g., i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit
pravnih lica, zaklju¢no sa 2019.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Dalje navodi
da je ¢lanom 99 stav 1 tacka 2 ZJN predvideno da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, zatim da je ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nadinu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeStaja o obradunatom i plaéenom porezu na
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dohodak fii¢kih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje predvideno da se IOPPD
podnosi nadleznom poreskom organu, do 15-0og u mjesecu za prethodni obracunski period (mjesec) i

_obuhvata isplate svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, te da je uzimajuéi u_obzir

navedeno, zalilac bio u obavezi da do 15-og novembra podnese poreske prijave i prema istim

-obracuna-obaveze-po-osnovu-poreza-i-doprinosa iz-i-na licna primanja-na osnovu IOPPD-obrasce za

zaposlene zakljucno sa 10/2020 g, a Sto u konkretnom, nije ucinio buduéi da je provjerom utvrdeno
da je podnio poreske prijave i obracunao obaveze zaklju¢no sa 09/2020.g. Takode, isti¢e da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom, pod tackom C, kao jedan od osnova za obavezno
iskljucenje predvideno da se privredni subjekt iskljucuje iz postupka ako ne ispunjava obavezne
uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene tenderskom dokumentacijom, zatim da
je odredbom ¢lana 108 tacka 2 ZJN propisano da se iskljucuje privredni subjekt koji ne ispunujava
uslove iz ¢lana 99 ZJN, a Sto se u konkretnom slucaju odnosi na ¢lan 99 stav 1 tacka 2 ovog zakona
da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranja, te da je, s obzirom da Zzalilac ne ispunjava redovno obaveze za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, te samim tim i obavezni uslov za uce$ce u postupku javne nabvke iz ¢lana 99 tacka 2
ZJN, iskljucen iz postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 2 ZJN.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0907-1/2021 od 25.01.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 01-018/20-
3519/1 od 24.12.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraen na ponovni postupak i
odlucivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za postojanje
razloga za neispravnost ponude zalioca u smislu ¢lana 133 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio
¢injeni¢no stanje kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke jer ne ispunjava obavezni uslov za
ucesce u postupku javne nabavke iz ¢lana 99 stav 2 ZJN. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje privredni subjekat koji jo izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, zatim je ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 ovog zakona propisan dokaz
2a dukazivanye isputyenoslt vvoy vbaveziwy uslovd, e Clanom 1U8 slav | lacka 2 vvoy zakoua
propisano da ¢e narucilac iskljuciti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da ne
ispunjava uslove iz ¢lana 99 ovog zakona, a ¢lanom 109 stav 2 ovog zakona propisano da izuzetno
od ¢lana 108 stav 1 tacka 2 ovog zakona, narudilac neée iskljuciti iz postupka javne nabavke
privredni subjekat zbog neizmirenih obaveza po osnovu poreza i doprinosa, koji dokaze da, u skladu
sa propisima, nema obavezu plac¢anja poreza i doprinosa ili da mu je odobreno odlaganje placanja
poreza i doprinosa, koje blagovremeno izvrsava. Nadalje, ¢lanom 1 Uredbe o uslovima za odlaganje
naplate pareskih i nepareslih pntrn?ivnnjn ("SLlist €2G", hraj 2772001 S0/20) prapisann je: "Ovam
uredbom propisuju se uslovi pod kojima se poreskim duznicima koji nijesu u mogucénosti da izmire
poreske obaveze, usljed negativnih efekata na poslovanje izazvanih epidemijom zarazne bolesti
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COVIDI19, moze odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i neporeskih potrazivanja, za period
od 90 dana, od dana dospjeca obaveza (mart, april i maj 2020. godine) dok je ¢lanom 4 ove uredbe

propisano: "Poreskim_i neporeskim_potrazivanjima, u_smislu_ove uredbe, smatraju se: 1)_porez na

dohodak fizickih lica, 2) doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, 3) obaveze nastale na osnovu

reprograma -poreskih—potrazivanja—u--skladu--sa-Zakonom -o- reprogramu--poreskog -potrazivanja—

("Sluzbeni list CG", broj 83/16), odnosno odlaganja naplate poreskih i neporeskih potrazivanja na
osnovu Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraZivanja ("Sluzbeni list
CG", broj 57/18). Potrazivanja iz stava 1 ovog ¢lana, placaju se u 24 jednake mjesecne rate, od dana
dospjeca obaveza".

Naime, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je narucilac predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki XII podtacka A predvidio uslov da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te zatim u
navedenoj tacki podtacka C predvidio osnove za obavezno iskljucenje iz postupka javne nabavke,
kojim je, izmedu ostalog, predvideno da e se privredni subjekat iskljuéiti iz postupka javne nabavke
ako ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti predvidene predmetnom tenderskom
dokumentacijom. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom dao Uputstvo za
saCinjavanje ponude u kojem je navedeno da se ponude sadinjavaju u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i Pravilnikom o sadrZaju ponude u postupku javne nabavke i Uputstvu za
sacinjavanje i podnoSenje ponude, zatim da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne
nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se safinjava na obrascu datom u Pravilniku o
sadrzaju ponude u postupku javne nabavke i Uputstvu za sainjavanje i podnoSenje ponude, te
izmjenom/dopunom broj 4 (broj 01-018/20-27664) od 13.11.2020.g. predmetne tenderske
dokumentacije predvidio da se ponude mogu predati zaklju¢no sa danom 30.11.2020.g. i da ée se
otvaranje ponuda odrZzati istog dana.

Dalje je utvrdeno da je Zalilac u ponudi pojedinacno za sve tri predmetne partije dostavio
izjavu privrednog subjekta u kojoj je naveo da nije izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da ima dug po osnovu poreza (831,15€)
i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje (2.946,10€) i da je iskori§¢ena moguénost
odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja na 24 mjeseca shodno ¢lanu 1 Uredbe o izmjeni i
dopuni Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih 1 neporesklh powraZlvanja od dana
20.05.2020.g. ("SI. list CG", broj 50/2020 od 29.05.2020), te u ponudi dostavio neovjerenu kopiju
uvjerenja Poreske uprave Podruéna jedinica Podgorica broj 03/8-2-14234/1 od 25.09.2020.g., u
kojem je navedeno da je "poreski obveznik "Ljetopis" DOO Podgorica zakljuéno sa
25.09.2020.godine podnio poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po osnovu: - poreza i
doprinosa iz i na li€na primanja po osnovu podnijctih IOPPD obrazaca za zaposlenc zakljuéno sa
08/2020 godine, i po tom osnovu ima dospjelih a neizmirenih poreskih obaveza, u iznosu od
3.777,25 eura (porezi i doprinosi iz i na li¢na primanja izmireni sa 01/2020.godine, kao i za period
06, 07 i 08/2020 godine). Napomena: Poreski obaveznik ima poreski dug po osnovu poreza i
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doprinosa iz i na li¢na primanja u iznosu od 3.777,25 eura, koji se odnosi za period 02, 03, 04 i
05/2020.godine, i poreski obveznik je iskoristio mogucnost odlaganja poreskih i neporeskih

_______potrazivanja_na 24 mjeseca_shodno ¢lanu_1 Uredbe o_izmjeni_i_dopuni_Uredbe o uslovima za

odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja od dana 20.05.2020.g. (Sluzbeni list Crne Gore,

-~ —— —broj 50/2020- od 29.05.2020), i po tom osnovu-na-dan-izdavanja uvjerenja nema-dospjelih--a
neizmirenih obaveza. - poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa godiSnjom prijavom za
2019.godinu, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. - poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 08/2020.godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza".

Takode, uvidom u spise predmeta utvrdeno je da se narucilac nakon donoSenja RjeSenja
Komisije za zaStitu prava broj UP.0907-1/2021 od 25.01.2021.g., kojim je poniStena njegova
prethodna odluka o izboru najpovoljnije ponude (broj 01-018/20-3519/1 od 24.12.2020.g.) i predmet
vracen na ponovni postupak i odlucivanje, tj. u ponovnom postupku odlucivanja, shodno ¢lanu 112
ZJN, zahtjevom broj 04-426/20-2652/3 od 27.01.2021.g. obratio Poreskoj upravi Podru¢na jedinica
Podgorica, radi provjere tacnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta, kojim zahtjevom
je, izmedu ostalog, trazio dostavljanje podataka da li je zalilac, kao ponuda¢ izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, zakljuéno sa
30.11.2020.g., a povodom kojeg zahtjeva je Poreska uprava Podruéna jedinica Podgorica dostavila
dopis broj 03/8-2-1417/2 od 29.01.2021.g., u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: "Uvidom u
individualni analiticki ra¢un, utvrdeno je da poreski obveznik DOO "Ljetopis" ... sa stanjem na dan
30.11.2020.g., podnio poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po osnovu: - poreza i
doprinosa na li¢na primanja zaposlenih, zakljuéno sa 09/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza, - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa godi$njom prijavom za 2019. godinu, i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa
10/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza ".

Dalje, utvrdeno je da je narucilac u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na
ponudu zalioca, izmedu ostalog, naveo: "Narucilac je u skladu sa ¢lanom 112 i ¢lanom 134 stav 1
ZJN u postupku pregleda i ocjene ponuda radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za uéesc¢e u postupku
javne nabavke do trenutka otvaranja ponuda, kako je nalozila Komisija za zastitu postupaka, radi
provjere tacnosti podataka, zatrazio zahtjevom broj 04-426/20-2652/3 od 27.01.2021.godine, od
nadleznih organa da dostave dokaz da je ponuda¢ Ljetopis DOO Podgorica zakljuéno sa danom
30.11.2020.godine (dan otvaranja ponuda) izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Poreska uprava - podruc¢na jedinica Podgorica je
dostavila: Dopis broj 03/8-2-1417/2 od 29.01.2021.godine da je poreski obveznik "Ljetopis" DOO
Podgorica do dana 30.11.2020.godine podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po
osnovu poreza i doprinosa na lina primanja zaposlenih, zaklju¢no sa 09/2020 godine nema
neizmirene poreske obaveze, poreza na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 10/2020 godinom nema
neizmirene poreske obaveze, poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019. godinom nema
neizmirene poreske obaveze". ... 'S obzirom da ponudac ne ispunjava redovno obaveze za penzijsko
i zdravstveno osiguranje, samim tim i ne ispunjava obavezni uslov za ue$ée u postupku javne
nabavke iz ¢lana 99 tacka 2 ZJN, Komisija za sprovodenje postupka za javne nabavke konstatuje da
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se ponudac¢ "Ljetopis" DOO Podgorica isklju¢uje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108
stav 1 tacka 2 Zakona o javnim nabavkama".

~ Dakle, pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je u konkretnom,

nesporno da zalilac ima poreski dug po osnovu poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih,

koji se odnosi za period 02, 03, 04 i 05 mjesec 2020. g., te da je isti, shodno Uredbi o izmjeni i
dopuni Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja ("Sl. list CG",
broj 50/20), iskoristio mogucnost odlaganja poreskih i neporeskih potrazivanja za naznacene periode
na 24 mjeseca i da po tom osnovu na dan 25.09.2020..g, nema dospjelih, a neizmirenih obaveza, a
Sto je isti dokazo dostavljenim uvjerenjem Poreske uprave Podrucna jedinica Podgorica broj 03/8-2-
14234/1 od 25.09.2020.g. Medutim, ova ¢injenica ne iskljuuje pravo i duznost poreskog obveznika,
te samim tim i zalioca, da redovno izmiruje tekuce poreske obaveze, niti je to smisao Uredbe o
uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja, kao ni odredbe ¢lana 109 stav 2
ZJIN. Naime, s obzirom da iz dokaza Poreske uprave Podru¢na jedinica Podgorica broj 03/8-2-1417/2
od 29.01.2021.g, dostavljenog na zahtjev narucioca broj 04-426/20-2652/3 od 27.01.2021.g.
nesumnjivo proizilazi da je zalilac, sa stanjem na dan 30.11.2020.g. (kao danom otvaranja ponude),
obavezu po osnovu poreza i doprinosa na liéna primanja izvr$io zakljuéno sa septembrom 2020.g., a
imajuci u vidu odredbu ¢lana 2 stav 2 Uputstva o na¢inu obraCunavanja i pla¢anja poreza i doprinosa
iz i na li¢na primanja po osnovu zaposlenja ("Sl. list RCG” broj 81/06 i “Sl. List CG" br. 45/08,
4/10, 8/13, 2/15, 9/15, 9/16, 10/17, 15/19 i 46/19) kojim je propisano da se porez, doprinosi i prirez
uplacuju istovremeno sa uplatom (isplatom) li¢nih primanja na propisane uplatne racune, te odredbu
¢lana 8 stav 2 ovog uputstva kojim je propisano da se izvjeStaj o li€nim primanjima podnosi
nadleZznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za sve isplate li¢nih primanja koje su izvrSene u
prethodnom mjesecu, kao i odredbu ¢lana 5 Pravilnika o obliku, sadrzini, nadinu popunjavanja i
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjestaja o obradunatom i plaéenom porezu na dohodak fizi¢kih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. list CG", br. 76/10, 63/11, 28/12, 8/13,
4/14, 49/14, 1/15, 2/15, 10/16, 8/17, 50/17, 15/19 i 09/20) kojom je propisano da se IOPPD obrazac
podnosi nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni obradunski period (mjesec) i
obuhvata isplata svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, to Komisija za zatitu prava
nalazi da je zalilac bio duzan da dokaze da je na dan otvarnja ponuda (kako je i trazeno zahtjevom
narudioca broj 04-426/20-2652/3 od 27.01.2021.¢.) izmirio obaveze po oshovu poreza i doprinosa na
liéna primanja zaposlenih zakljuéno sa mjesecom oktobrom 2020.g., s obzirom da mu je obaveza po
navedenom osnovu za mjesec oktobar 2020.g., dospjela 15.11.2020.g.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljuéenje Zalioca
iz postupka javne nabavke, te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenio materijalno
pravo kada je ponudu zalioca, iskljucio iz postupka javne nabavke osnovom ¢&lana 108 stav 1 tacka
2 ZJN, u vezi ¢lana 99 tacka 2 ZJN, zbog Cega je pobijana odluka zakonita.

Buduci da je zalba odbijena, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime
naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.



Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 ZJN, Komisija za zatitu prava je
odludila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
—— Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni-sportuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana dono3enja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



