CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-58/2021

Podgorica, 25.03.2021.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19), u postupku po zalbi "Mtel" d.o.o.
Podgorica od 08.03.2021.g. izjavljenoj protiv odluke Centralne banke Crne Gore broj 19/2020
(12-7334-17/2020) od 25.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
25.03.2021.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Mtel" d.o.o. Podgorica od 08.03.2021.g., pa se poniStava odluka
Centralne banke Crne Gore broj 19/2020 (12-7334-17/2020) od 25.02.2021.g. o izboru
najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odluéivanje.

2. Nalaze se Centralnoj banci Crne Gore da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjeSenja, otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja
nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 537,23 eura,
Komisija za zaStitu prava vratice "Mtel" d.o.o. Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 19/2020 (12-7334-2/2020) od
25.12.2020.g.., za otvoreni postupak javne nabavke pruzanja usluga mobilne telefonije, Centralna
banke Crne Gore je, kao narucilac, donijela odluku broj 19/2020 (12-7334-17/2020) od
25.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Telenor" d.o.o. Podgorica, a ponuda ponudaca "Mtel" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao
ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

“Mtel” d.o.o Podgorica je, kao ponuda¢ dana 08.03.2021.g., izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv
navedene odluke naruioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da
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narucCilac nije na pravilan nacin izvrSio provjeru istinitosti podataka datih u izjavi izabranog
ponudaca koji se odnose na izmirivanje dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za

zdravstveno i penzijsko osiguranje, s obzirom da u zahtjevu od 05.02.2021.g. upu¢enom Poreskoj
upravi nije naznaceno za koji period se odnose trazeni podaci, odnosno nije trazeno da Ii su
podaci o izmirenim dospjelim porezima i doprinosima potrebni do dana predvidenog za
dostavljanje ponuda. Napominje da po ovom pitanju, postoji vise odluka Komisije za zastitu
prava. Dalje isti¢e da je na osnovu uvida u spise predmeta koji se odnose na konkretni postupak
javne nabvake, koji je izvr$io njegov ovlaséeni prestavnik u prostorijama naruéioca, utvrdio da je
Uprava prihoda postupajué¢i po zahtjevu narucioca dostavila dopis broj 03/6-221/2-21 od
09.02.2021.g. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno da je izabrani ponudac¢ na dan 09.02.2021.g.
izmirio sve dospjele poreske obaveze na licna primanja zaklju¢no sa 12/2020. Takode, istice da je
utvrdio da se narucilac nakon §to je ocijenio da je ponuda izabranog ponudaca ekonomski
najpovoljnija, dana 24.02.2021.g. obratio istom sa zahtjevom da dostavi originale ili ovjerene
kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, te da je postupajuéi po tom zahtjevu
izabrani ponuda¢ dostavio uvjerenje Uprave prihoda od 17.02.2021.g., u kom se konstatuje da su
porezi i doprinosi uredno prijavljeni i izmireni zakljucno sa 01/2021, a da je narucilac u
obrazloZenju pobijane odluke naveo da je izabrani ponuda¢ dostavio "Uvjerenje Uprave prihoda
broj 03/6-587/2-21 od 17.02.2021.godine, da je poreski obveznik "Telenor" dana 01.02.2021.
godine uplatio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na liéna primanja sa 01/2021, a obrazac
IOPPD za navedeni mjesec podnio 16.02.2021.godine, poreze na dobit pravnih lica zakljuéno sa
2019.god., poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021, u formi originala, ¢ime je ponudac¢
dokazao ispunjenost obaveznog uslova privrednog subjekta iz tatke XII podtacka A dokazivanje
ispunjenosti obaveznih uslova", pa je nejasno kako je naruéilac dosao do podatka da je izabrani
ponuda¢ na dan 01.02.2021.g., zadovoljavao obavezni uslov, imajuéi u vidu da na uvjerenju
Uprave prihoda to nigdje nije konstatovano. Osnovano sumnja u ispravnost ovog podatka, iz
razloga $to je realno moguce da izabrani ponudaé nije do dana otvaranja ponuda imao uredno
izmirene poreske obaveze, te da je mogude da je iste izmirio u periodu do 09.02.2021.g. Smatra
da je neophodno provjeriti istinitost podataka datih u izjavi privrednog subjekta i to do dana
otvaranja ponuda, jer ukoliko bi se utvrdilo da izabrani ponuda¢ ne ispunjava obavezne uslove
predvidene Zakonom o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i tenderskom dokumentacijom,
to bi predstavljalo osnov za iskljuCenje istog iz postupka javne nabavke, aktiviranje bankarske
garancije date za ozbiljnost ponude zbog navodenja neta¢nih Cinjenica u Izjavi privrednog
subjekta, te proglasenje njegove ponude ispravnom i ujedno najpovoljnijom u predmetnom
postupku. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu
odluku o izboru najpovoljnije ponude, ukaze naruciocu na ucinjene propuste i nalozi mu da
ponovi postupak ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda.

Narucilac je dana 15.03.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez
odgovora na zalbu.



Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da narucilac pobijanom odlukom nije pravilno utvrdio

-~ —<Cinjenicno stanje upogledu ispunjenosti obaveznog -uslova ponudaca "Telenor" d.o.o-Podgorica—

da je uredno izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XII podtacka A predvidio
uslov da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje i da se
ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde nadleznog organa
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za sacinjavanje ponude
kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za uce$fe u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da
se ponude mogu podnijeti zaklju¢no sa danom 01.02.2021.g. i da Ce se otvaranje ponuda odrZati
istog dana.

Ponuda¢ "Telenor" d.o.o. Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u
kojoj je naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje.

Centralna banka Crne Gore se, kao narucilac, shodno ¢lanu 112 ZJN, zahtjevom broj
19/2020 (12-7334-8/2020) od 05.02.2021.g., obratila Poreskoj upravi Podgorica, radi provjere
tacnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta, kojim zahtjevom je, izmedu ostalog,
trazila dostavljanje podataka da li je "Telenor" d.o.o. Podgorica, kao ponudal izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, a povodom
kojeg zahtjeva je Uprava prihoda Podgorica dostavila dopis broj 03/6-221/2-21 od 09.02.2021.g.,
u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: "Poreski obveznik DOO "Telenor" ... sa sjediStem u
Podgorici, Rimski Trg br. 4, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na dan
09.02.2021.godine, podnio je poreske prijave i prema istim, obradunao i izmirio obaveze po
osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 12/2020.godinom, i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.godinom, i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
12/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza". Pored navedenog, uvidom u spise
predmeta utvrdeno je da se narucilac putem elektronske poste dana 24.02.2021.g. obratio
izabranom ponudacu radi dostavljanja originala ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a povodom kojeg zahtjeva je izabrani ponudac istog dana, dostavio
original Uvjerenja Uprave prihoda Podgorica broj 03/6-587/2-21 od 17.02.2021.g. u kojem je,
izmedu ostalog, navedeno: "Da je poreski obveznik doo "Telenor"... sa sjedistem u Podgorici,
Rimski Trg br. 4: - dana 01.02.2021. godine uplatio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na



licna primanja za 01/2021.godine, a obrazac IOPDD za navedeni mjesec je podnio

16.02.20021.godine; - izmirio porez na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.godinom; - izmirio

- porez na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021 godine™.

~———— ——Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke; izmedu ostalog, naveo: "Narucilac u skladu sa
¢lanom 112 Zakona o javnim nabavkama izvrsio je provjeru tacnosti podataka navedenih u Izjavi
privrednog subjekta, na nacin $to je od nadleznih organa i preduzeca zatrazio dostavljanje dokaza
i to: ... Uvjerenje Uprave prihoda, Sektor za velike poreske obveznike broj 03/6-221/2-21 od
09.02.2021.g., na dan izdavanja Uvjerenja Telenor d.o.o. Podgorica podnio poreske prijave i
prema istim, obraunao obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja zaposlenih
zakljuéno sa 12/2020.godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na
dobit pravnih lica zakljuéno sa 2019.godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza, poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 12/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih
obaveza, u formi orginala ¢ime je je ponuda¢ dokazao ispunjenost obaveznog uslova privrednog
subjekta iz tacke XII podtacka A dokazivanje ispunjenosti obaveznih uslova iz Poziva za
nadmetanje." ... "U postupku pregleda i ocjene ponude ponudaca Telenor d.o.o. Podgorica,
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da ne postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 i razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 Zakona o
javnim nabavkama, i da ponuda¢ Telenor d.o.o. Podgorica u cjelosti ispunjava uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom, za dalji postupak vrednovanja. ..."Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke je u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o javnim nabavkama od ponudaca
Telenor d.o.o. Podgorica, koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, zahtijevala je da u
roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom. Datum upuéivanja zahtjeva je 24.02.2021. godine. Ponudac
Telenor d.o.o. Podgorica je u predvidenom roku dostavio slede¢e dokaze: ... Uvjerenje Uprave
prihoda, Sektor za velike poreske obveznike broj 03/6-587/2-21 od 17.02.2021.g. da je poreski
obveznik Telenor d.o.o. Podgorica dana 01.02.2021. godine uplatio obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na li¢na primanja sa 01/2021.godine, a obrazac IOPDD za navedeni mjesec je podnio
16.02.20021.godine, poreza na dobit pravnih lica zaklju¢no sa 2019. godinom, poreza na dodatu
vrijednost zakljuéno sa 01/2021 godine, u formi orginala ¢ime je je ponuda¢ dokazao ispunjenost
obaveznog uslova privrednog subjekta iz tacke XII podtacka A dokazivanje ispunjenosti
obaveznih uslova iz Poziva za nadmetanje. ...".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da naruéilac nije na pravilan nacin
od Poreske uprave Podgorica trazio provjeru tacnosti podataka navedenih u Izjavi privrednog
subjekta "Telenor" d.o.o. Podgorica, s obzirom da u zahtjevu broj 19/2020 (12-7334-8/2020) od
05.02.2021.g., nije naznacio za koji period se odnose trazeni podaci, a $to je bio duzan da ucini,
bududi da se shodno ¢lanu 111 stav 1 ZJN ispunjenost obaveznih uslova i uslova sposobnosti za
ucescée u postupku javne nabavke predvidenih tenderskom dokumentacijom dokazuje do krajnjeg
dana predvidenog za podnosSenje ponuda, odnosno dana predvidenog za otvaranje ponuda, Sto
znaci da su do tog dana ponudaci bili duzni da dokazu da su izmirili sve dospjele obaveze po



osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Naime, buduéi da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati zakljuéno sa

danom 01.02.2021.g., to je narucilac bio duzan da u predmetnom zahtjevu od organa nadleznog
za poslove poreza trazi dostavljanje dokaza da su ponudaci izmirili sve dospjele obaveze po

~ osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana 01.02.2021.g., odnosno
da u skladu sa ¢lanom 112 i ¢lanom 134 ZJN u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdi
ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke u trenutku otvaranja ponuda, koje
¢injenice su relevantne za donosenje odluke o ponudama, a $to ne iskljucuje pravo narucioca da
u postupku pradenja realizacije izvrSenja ugovora utvrduje ispunjenost zahtijevanih uslova i da
shodno tome preduzima radnje predvidene ¢lanom 150 ZJN u pogledu obaveze raskida ugovora.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac na osnovu dokaza koji
je dostavio ponudac "Telenor" d.o.0. Podgorica (uvjerenje Uprave prihoda Podgorica broj 03/6-
587/2-21 od 17.02.2021.g.), kao ni na osnovu dostavljenog dokaza koji je, po sluzbenoj duznosti,
pribavio od Uprave prihoda Podgorica, (dopis broj 03/6-221/2-21 od 09.02.2021.g.), nije mogao
cijeniti da li je ovaj ponuda¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih, buduéi da se dokaz Uprave prihoda Podgorica
(dopis broj 03/6-221/2-21 od 09.02.2021.g.), odnosi na ispunjenost uslova na dan 09.02.2021.g.,
kada je navedeni organ odgovorio na zahtjev narucioca, a ne na dan 01.02.2021.g., kao dana
predvidenog za otvaranje ponuda.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da naru¢ilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znadaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca "Telenor" d.o.o. Podgorica u dijelu koji se odnosi na izmirivanje dospjele
obaveze ovog privrednog drustva po osnovu poreza i doprinosa za zdravstveno i penzijsko
osiguranje, te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada
je ponudu ovog ponudaca, u ovom dijelu, ocijenio ispravnom, zbog &ega je pobijana odluka
nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti osnovom
¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i predmet vratiti na ponovni postupak i odluéivanje, kako bi
narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem, tj. pribavi navedeni
dokaz od nadleznog organa koji e odnosi na dan 01.02.2021.g., kuo dun koji je predviden zu
atvaranje pannda, a §ta je dnzan da néini shadna élann 192 stav 3 7ZTN

Buduéi da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplaéena
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 537,23 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN, Komisija za zastitu
prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

—— —Protiv ovog rjesenja-moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za za$titu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:
- Objaviti rjedenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava

u roku od tri dana od dana donosenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.




