CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-35/2021

Podgorica, 19.03.2021.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu élana 192 stav 1 ta¢. 8
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zalbi "Ribnica Commerce"
DOO Podgorica od 29.01.2021.g., izjavljenoj protiv odluke JU Dom ugenika i studenata Podgorica
broj 006/20-82 od 14.01.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
19.03.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimicno se usvaja zalba "Ribnica Commerce" DOO Podgorica od 29.01.2021.g., pa se
ponistava odluka JU Dom ulenika i studenata Podgorica broj 006/20-82 od 14.01.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se JU Dom ucenika i studenata Podgorica da u roku od 15 dana od dana
objavljivanja ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rje$enjem i o tome
obavijesti Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 322,32 eura,
Komisija za zatitu prava vrati¢e "Ribnica Commerce" DOO Podgorica, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 006-20/3684 od 01.09.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke profesionalnih sredstava za masinsko pranje suda, JU Dom ucenika i
studenata Podgorica je, kao naruéilac, donijela odluku broj 006-20-82 od 14.01.2021.g. o izboru
najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Winterhalter
Gastronom Montenegro" DOO Budva, dok je ponuda ponudaéa "Ribnica Commerce" DOO
Podgorica isklju¢ena iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "Ribnica Commerce" DOO Podgorica je dana 29.01.2021.g. izjavio Komisiji za
zaititu prava Zalbu protiv navedene odluke narugioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi
isti¢e da narucilac nije donio zakonitu odluku jer nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje,



te da obrazloZenje pobijane odluke ne sadrzi jasne i uvjerljive razloge vezane za odluku o
njegovom iskljuéenju iz postupka javne nabavke, kao ni jasne i uvjerljive razloge o ispravnosti
prvorangirane ponude, Sto je sve suprotno odredbi ¢lana 106 stav 4 tatka 7 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. Takode, isti¢e
da su u ovom postupku uéinjene povrede ¢lana 75 stav 1 i ¢lana 100 stav 1 tatka 1 ZJN, kao i
povrede ¢l.5 i 11 ZUP-a. Dalje, isti¢e da je naruéilac neosnovano iskljuio iz postupka javne
nabavke njegovu ponudu iz razloga Sto ponudeni proizvod za stavku 2 Sredstvo ispiranja za
masinsko pranje posuda za maSinu Winterhalter ne odgovara karakteristikama iz tehniCke
specifikacije. Naime, istice da su tehnickom specifikacijom za stavku 2 - Sredstvo ispiranja za
masinsko pranje posuda za masSinu Winterhalter trazene sljedece karakteristike: Visenamjensko
sredstvo za ispiranje. Sadrzi: limunsku kiselinu min 1 do 5% Alcohols C12-14, ethoxylated,
propoxylated min 1 do 5%, Natrijum - r lumolsulfonat min 1 do 5%. ne sadrzi fosfate, hlor I
NTA. Pakovanje do 10/1 litara, a da je on u finansijskom dijelu ponude za stavku 2 ponudio:
"Sredstvo ispiranja za masinsko pranje posuda za masinu Winterhalter BI0ON: Alcohols C12-
14, ethoxylated, propoxylated min 1 do 5%, Natrijum - r lumolsulfonat min 1 do 5%. ne sadrZi
fosfate, hlor I NTA. Pakovanje od 10/1 litara u svemu prema zahtjevima narucioca", §to i sam
naruCilac konstatuje. Dalje, isti¢e da je na zahtjev naruioca dostavio i bezbjedonosni list
ponudenog proizvoda za koji naruCilac tvrdi da ne odgovara karakteristikama iz tehnicke
specifikacije, te da je naruéilac od njega traZio da dostavi objasnjenje ponude. Takode, isti¢e da
je u objasnjenju ponude navedeno da je ponudeno Visenamjensko sredstvo za ispiranje koje
sadrzi limunsku kiselinu min 1-5% Alcohols C12-14, ethoxylated, propoxylated min 1 do 5%,
Natrijum - r lumolsulfonat min 1 do 5%, ne sadrZi fosfate, hlor INTA, sve u skladu sa tenderskom
dokumentacijom. Posebno isti¢e da je dokazao da je u potpunosti ispunio zahtjeve iz tehnickih
karakteristika za stavku 2, jer je za istu ponudio originalni proizvod proizvodaca Winterhalter.
Smatra da ako bezbjedonosni list ponudenog proizvoda ne sadrzi sve ponudene karakteristike, to
ne bi smio biti razlog za iskljuéenje iz postupka javne nabavke u smislu odredbi ¢lana 133 ZJN,
vec bi u tom slucaju narucilac bio duzan da shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN ostavi ponudacu dodatni
rok da dostavi novi ili dopuni bezbjedonosni list, pa tek onda da odluéi o ponudi, u prilog ¢ega
je dostavio ovjerenu kopiju bezbjedonosnog lista, kojim tvrdi da u potpunosti dokazuje
ispunjenost uslova stru¢no tehnicke sposobnosti u dijelu opisa i karakteristika predmeta nabavke
za stavku 2. Takode, smatra da je nejasno kako je narucilac utvrdio da je ispunjen uslov za
isklju¢enie iz postupka javne nabavke po osnovu ¢lana 108 stav 3 ZJN, jer ponudag nije dokazao
struCnu i tehnicku sposobnost predvidenu tenderskom dokumentacijom u taéki C podtacka 2, u
kojoj se navodi: "Privredni subjekat ¢e se iskljuditi iz postupka nabavke ako ne ispunjava
obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene tenderskom
dokumentacijom". Tmajuéi u vidu naprijed navedenn smatra da njegnva ponuda nije mogla hiti
iskljucena iz postupka javne nabavke, zbog Eega je pobijana odluka u ovom dijelu nezakonita i
kao takva treba da bude ponistena. Dalje, isti¢e da naru€ilac u obrazloZenju pobijane odluke nije
dao jasne i uvjerljive razloge, ve¢ samo pausalne i ni¢im potkrijepljene razloge da je ponuda
ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva saéinjena i dostavljena na naéin
zahtijevan tenderskom dokumentacijom, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita i kao takva




treba da bude poniStena. Naime, istice da je u obrazlozenju pobijane odluke navedeno da je
ponudac "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva za dokazivanje obaveznog uslova
u dostavljeno uvjerenje Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila da je ovaj
ponuda¢ na dan donoSenja ovog uvjerenja podnio poreske prijave i prema istim obracunao
obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa danom 31.10.2020.¢g. i da
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, i poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
2019.g. i da po tom osnovu nema neizmirenih obaveza. Smatra da je ponuda¢ "Winterhalter
Gastronom Montenegro" DOO Budva morao da bude iskljuéen iz postupka javne nabavke jer
nije dokazao da ispunjava obavezne uslove, tj. da je uredno izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Dalje, isti¢e da je dostavljena
garancija ponude ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva neispravna, jer
ne sadrzi razloge zbog kojih se aktivira garancija, §to ponudu ovog ponudaca ¢ini neispravnom
u smislu ¢lana 133 stav 3 ZJN. Takode, istice da je ponuda¢ "Winterhalter Gastronom
Montenegro" DOO Budva u ponudi za dokazivanje stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti dostavio
sertifikate i bezbjedonosne listove za ponudene proizvode u formi neovjerene kopije, te da je
narucilac u obrazloZenju pobijane odluke naveo da je autenti¢nost ovih dokaza potvrdio uvidom
na internet stranicama. Naime, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita iz razloga §to je narucilac
bio duzan da prije donoSenja iste zatrazi od ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro"
DOO Budva da dostavi original ili ovjerenu kopiju navedenih dokaza, da bi odluku o izboru
najpovoljnije ponude zasnovao na nesumnjivo istinitim i provjerljivim ¢injenicama. Takode,
istice da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga jer se iz iste ne moZe jasno zakljugiti na osnovu
kojih €injenica i dokaza je narucilac utvrdio da ponuda izabranog ponudada u finansijskom dijelu
ponude ispunjava uslove u odnosu na tehni¢ku specifikaciju iz tenderske dokumentacije, buduci
da u odluci nije u potpunosti utvrdeno ¢injeni¢no stanje u odnosu na finansijski dio ponude ovog
ponudaca. Smatra da narucilac prilikom ocjene ispravnosti prvorangiranog ponudaca nije
pravilno i potpuno izvrsio provjeru da li postoji razlog neispravnosti ponude iz ¢lana 133 stav 1
tacka 4 ZJN, a §to je bio duzan da ucini shodno ¢lanu 134 stav 1 ZJN, zbog Eega pobijana odluka
u ovom dijelu nije zakonita, kao i postupak ocjene ispravnosti provorangirane ponude. U
konac¢nom, predlaze da Komisija za zatitu prava usvoji Zalbu i vrati mu sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narugdilac je dana 09.02.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i
odgovor na Zalbu, u kojem, u bitnom, navodi da je Zalba u cjelosti neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

NatuCilac je pubijunu odluku doniv u pustupku izviSenja tjeSenja Kowisije za zaStitu prava
broj UP.0906-252/2020 od 30.12.2020.¢g., kojim je poniStena njegova prethodna odluka broj 006-
20-5511 0d 27.11.2020.g. o izboru najpovoljnije ponude 1 predmet vraéen na ponovni postupak



i odlucivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu
ponude ponudaca "Ribnica Commerce" DOO Podgorica u pogledu postojanja osnova za
iskljucenje ponudaca iz ovog postupka javne nabavke u pogledu ispunjenosti uslova struéne i
tehnicke sposobnosti i ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva u pogledu
postojanja posebnog osnova za iskljuéenje iz postupka javne nabavke. '

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom pogresno utvrdio
¢injenicno stanje kada ga je iskljucio iz postupka javne nabavke zato §to ponudeni proizvod za
stavku 2 "Sredstvo ispiranja za maSinsko pranje posuda Winterhalter" ne odgovara
karakteristikama iz tehnicke specifikacije, te da mu nije u skladu sa odredbom ¢lana 134 stav 3
ZJN ostavio dodatni rok da dostavi novi ili upotpuni bezbjedonosni list. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 108 ZJN stav 1 tacka 3 ZJN propisano je da ée naruilac iskljuditi iz
postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da ne ispunjava uslove iz ¢1.102, 104 i 106
ovog zakona predvidene tenderskom dokumentacijom, ako ovim zakonom nije drugadije
odredeno, zatim odredbom ¢lana 111 st. 1 i 4 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za u¢esce
u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta kojom ponuda¢ garantuje da
ispunjava obavezne uslove za ue$Ce u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom, te odredbom ¢lana 112 stav 1 ZJN propisano da narucilac vrsi
provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na osnovu
evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljuéujudi i e-Certis, a moZe i putem
ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje
ve¢ posjeduje, a stavom 2 ovog €lana propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana nijesu
dostupni naruciocu ili nije moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duZnosti, naruéilac je duZan
da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaca, da u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili
nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omoguci mu da u roku od
pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun. Takode, ¢lanom
134 stav 1 ZJN je propisano da se pregled i ocjena ponuda vr$i nakon otvaranja ponuda, bez
ucesca ponudaca, provjerom da li postoji osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana
108 i 110 ovog zakona i/ili razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog zakona, te stavom 3
ovog ¢lana da ako privredni subjekat nije dostavio dokaz ili je dostavljeni dokaz nepotpun ili
nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta, postujuéi nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, i omogu¢i mu da u roku od pet dana od dana dostavljanja
obavjestenja, dostavi, dopuni ili pojasni dokaz.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom i izmjenom broj 1 od 07.09.2020.g.
tenderske dokumentacije u tacki B3. Poziva za javno nadmetanje predvidio da se stru¢na i
tehnicka sposobnost dokazuie dostavljaniem Sertifikata proizvodaca ISQ 9001:20135, Sertifikata
ISO 14001:2015, Dozvole za uvoz deterdZenata za ponudada ponudenih proizvoda (osim za



stavku 5) koju izdaje Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Sertifikata ISO 45001:2015 i
bezbjedonosnih listova za ponudene proizvode (osim za stavku 5), zatim u tacki C istog poziva,

“izmedu ostalog, predvidio da ¢e se privredni subjekat iskljuciti iz postupka javne nabavke ako ne

ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene tenderskom
dokumentacijom, te u tehni¢kim karakteristikama ili specifikacijama predmeta javne nabavke za
stavku 2 predvidio: "Sredstvo ispiranja za maSinsko pranje posuda za maSinu Winterhalter.
VisSenamjensko sredstvo za ispiranje. Sadrzi: limunsku kiselinu min 1 do 5% Alcohols C12-14,
ethoxylated, propoxylated min 1 do 5%, Natrijum-r-lumolsulfonat min 1 do 5%. Ne sadrzi
fosfate, hlor i NTA. Pakovanje od 10/1 litara".

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude za navedenu stavku ponudio Sredstvo ispiranja za
masinsko pranje posuda za masSinu Winterhalter B100N, sljede¢ih karakteristika: Visenamjensko
sredstvo za ispiranje. Sadrzi: limunsku kiselinu min 1 do 5% Alcohols C12-14, ethoxylated,
propoxylated min 1 do 5%, Natrijum-r-lumolsulfonat min 1 do 5%. Ne sadrzi fosfate, hlor i NTA,
Pakovanje od 10/1 litara.

Uvidom u spise predmeta, Komisija za zastitu prava je utvrdila da ja naru¢ilac zahtjevom
za dostavljanje dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom broj 006-20/3684 od
01.09.2020.g., u skladu sa ¢lanom 112 ZJN, izmedu ostalog, trazio od Zalioca da dostavi
bezbjedonosne listove za ponudene proizvode (osim za stavku 5), a povodom kojeg zahtjeva je
zalilac dostavio bezbjedonosni list proizvodaca Winterhalter za proizvod B100 N. Takode,
utvrduje se da je narucilac zahtjevom za dostavljanje dokaza i razja$njenje ponude broj 5051 od
06.11.2020.g., u skladu sa ¢lanom 112 ZJN, izmedu ostalog, trazio od Zalioca da u roku od 5
dana od dana prijema ovog zahtjeva dostavi obrazloZenje bezbjedonosnog lista, iz razloga $to je
uvidom u dostavljeni Bezbjedonosni list utvrdeno da navedeni proizvod ne sadrzi zahtjevane
karakteristike odnosno po sastavu ne odgovara proizvodu koji je trazen tehnickim
karakteristikama i koji je ponuden za stavku 2, a povodom kojeg zahtjeva je Zalilac dostavio
obrazloZenje u kojem navodi da je ponudio originalni proizvod proizvodaca Winterhalter, te tvrdi
da dostavljeni bezbjedonosni list u potpunosti ispunjava navedene karakteristike za stavku 2.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Ponudaé je u
finansijskom dijelu ponude pod stavkom 2 Sredstvo ispiranja za masinsko pranje posuda ponudio
proizvod B10ON od proizvodaca Winterhalter i u bitnim karakteristikama predmeta nabavke
naveo sastav proizvoda loji odgovara trazenim karakteristikama. Uvidom u internet stranicu
navedenog proizvodaca Komisija je ustanovila da bezbjedonosni list za proizvod B100N ne
odgovara opisu trazenog proizvoda iz tacke 2 tehnicke specifikacije i obratila se ponudacu da
izmedu ostalog dostavi bezbjedonosne listove za ponudene proizvode, akt broj 4663 od
16.10.2020.godine. Uvidom u dostavljeni Bezbjedonosni list za proizvod B100N od proizvodaca
Winterhalter, kao dokaz struéno tehnic¢ke sposobnosti u dijelu opisa i karakteristika ponudenog
proizvoda, utvrdeno je da opis u dostavljenom bezbjedonosnom listu za proizvod iz tehnicke
specifikacije pod stavkom 2 "Sredstvo ispiranja za maSinsko pranje posuda.." ne odgovara



proizvodu koji je trazen tehnickom specifikacijom niti karakteristikama koje je ponudac naveo u
finansijskom dijelu ponude pod stavkom 2 jer ne sadrzi limunsku kiselinu 1-5 %, Sto je obavezan
javnim nabavkama obratila ponudacu DOO "Ribnica commerce" Podgorica za razjasnjenje u
vezi sa ovim uslovom, aktom broj 5051, koji je ponudaé primio 09.11.2020.godine. Dostavljenim
obrazlozenjem i dokumentom Bezbjedonosni list na njemackom jeziku za sredstvo B10ON,
ponuda¢ nije dokazao ispunjenost uslova struéno tehnicke sposobnosti u dijelu opisa i
karakteristika predmeta nabavke za sredstvo pod stavkom 2 tehnicke specifikacije. Imajuci u vidu
da je narucilac u skladu sa ¢lanom 134 ZJIN obavijestio ponuda¢a DOO "Ribnica commerce"
Podgorica, postujuéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti i omoguéio mu da u zakonskom
roku dostavi, dopuni ili pojasni dokaz, te kako ponudac nije u ostavljenom roku dostavio trazeni
dokaz odnosno Bezbjedonosni list sa opisom i karakteristikama za proizvod pod stavkom 2
Tenderske dokumentacije to je utvrdeno da je ispunjen uslov za iskljuéenje ponudaca iz postupka
javne nabavke po osnovu ¢lana 108 stav 3 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", broj
74/19) jer ponudal nije dokazao struénu i tehni¢ku sposobnost predvidenu tenderskom
dokumentacijom u tacki C podtacka 2 u kojoj se navodi: "Privredni subjekat ¢e se iskljuciti iz
postupka javne nabavke ako ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog
subjekta predvidene tenderskom dokumentacijom".

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno postupio kada
je zalioca iskljucio iz postupka javne nabavke po osnovu ¢lana 108 stav 3 ZJN. Ovo iz razloga Sto
zalilac nije dokazao strucnu i tehni¢ku sposobnost predvidenu tenderskom dokumentacijom u
skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tacka 4 ZJN, $to predstavlja osnov za iskljuenje iz postupka javne
nabavke. Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac postupio u skladu sa ¢lanom 134
ZJN, jer je zaliocu omogucio da u zakonskom roku dostavi, dopuni ili pojasni dokaz -
Bezbjedonosni list sa opisom i karakteristikama za proizvod pod stavkom 2, te na osnovu toga
cijenio ispunjenost trazenog uslova. Naime, buduéi da Zalilac u ostavljenom roku nije dokazao
ispunjenost trazenog uslova narucilac nije bio duzan da mu ostavi naknadni rok za dostavljanje
trazenog dokaza.

Prilikom ocjene ovog Zalbenog navoda Komisija za zaStitu prava je imala u vidu
Bezbjedonosni list koji je Zalilac priloZio uz Zalbu, u formi ovjerene kopije, ali nalazi da takav dokaz
ne moZe cijenidi jer isti ne sadr?i naziv proizvoda na koji s¢ odnosi i &ije tehni¢ke karakieristike
treba da potvrdi.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca "Winterhalter Gastronom
Montenegro" DOO Budva neispravna zato §to dostavljena garancija ponude ovog ponudaca ne
sadrzi razloge zbog kojih se aktivira garancija. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Predmetnom tenderskom dokumentacijom je u taki XIV poziva za nadmetanje predvideno
da je rok vazenja ponude 60 dana od dana otvaranja ponuda, zatim tackom XVI poziva predvideno
da Je ponudac duzan dostavitl bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u 1znosu od



2% procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vazenja ponude i 7 dana nakon isteka vaZenja ponude, te da ¢e se garancija ponude
“akfivirati ako ponuda¢: 1) odustane od ponude u roku vazenja ponude; 2) ne dostavi zahtjevane
dokaze prije potpisivanja ugovora; 3) odbije da potpiSe ugovor o javnoj nabavci ili 4) u izjavi
privrednog subjekta navede netaéne &injenice o ispunjenosti uslova iz ¢lana 111 stav 4 ZJN, dok
je izmjenom i dopunom broj 2 predmetne tenderske dokumentacije od 21.09.2020.g. predvideno
da ée se otvaranje ponuda odrzati dana 06.10.2020.g.

Ponuda¢ "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva je uz ponudu dostavio
garanciju ponude broj GP2020/326 PARTIJA 00-423-0103642.0 od 02.10.2020.g., izdatu od
strane Komercijalne banke AD Podgorica na iznos od 780,00 eura, sa rokom vazenja do
12.12.2020.g.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja jasno i nesumnjivo proizilazi da je ponudac
"Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva uz ponudu dostavio garanciju ponude sa
rokom vazenja koji je u skladu sa tatkom XVI poziva za javno nadmetanje iz predmetne tenderske
dokumentacije. Naime, buduci da je u dostavljenoj garanciji ponude navedeno da je ista izdata dana
02.10.2020.g., a da vazi zakljuéno sa danom 12.12.2020.g., to ista vazi 67 dana, od dana
06.10.2020.g., koji je dan otvaranja ponuda, kako je to i traZzeno tatkom XVI poziva za nadmetanje.
Takode, Cinjenica da u garanciji ponude nijesu navedeni razlozi zbog kojih se aktivira garancija ne
moze biti razlog za neispravnost garancije, a samim tim i ponude ponudaca "Winterhalter
Gastronom Montenegro" DOO Budva, kako to Zalilac pogresno zakljucuje u Zalbi, iz razloga $to
nijednom odredbom ZJN i Pravilnika o sadrzaju ponude u postupku javne nabavke ("SLlist CG",
br. 71/20 i 09/21) nije propisano da garancija ponude mora da sadrzi razloge zbog kojih se aktivira
garancija.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto je
naru€ilac bio duzan da prije donoSenja iste zatrazi od ponudaca "Winterhalter Gastronom
Montenegro" DOO Budva da dostavi original ili ovjerenu kopiju sertifikata i bezbjedonosnih
listova, da bi odluku o izboru najpovoljnije ponude zasnovao na nesumnjivo istinitim i
provjerljivim ¢injenicama. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za uces¢e u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, te ¢lanom 112 stav 1 ovog Zakona propisano
da narucilac vrsi provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na
osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljucujudi i e-Certis, a moze
i putem ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze
koje ve¢ posjeduje, zatim stavom 2 ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana
nijesu dostupni naruciocu ili nije moguée obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, narucilac je
duZan da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaca, da u roku od osam dana
od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, te stavom 3 ovog ¢lana propisano da ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili
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nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogu¢i mu da u roku od
pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun, a stavom 4 ovog
¢lana propisano da ako originali ili ovjerene kopije dokaza iz st. 1 1 2 ovog ¢lana nijesu
obezbijedeni prije donoSenja odluke u postupku javne nabavke od ponudada koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu, zahtjeva da u roku koji ne moze da bude duzi od pet dana, od
dana dostavljanja zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, a stavom 5 ovog ¢lana da ako ponudac iz stava 4 ovog ¢lana ne dostavi original
ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, smatrace se da je odustao od
ponude i narudilac je duzan da pozove sljede¢eg ponudaca, koji je podnio najpovoljniju ponudu,
da dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom ili da
ponisti postupak u skladu sa ovim zakonom.

Ponudac "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva je u svojoj ponudi dostavio
neovjerenu kopiju Sertifikata izdatog od SQS broj CH-H37679 od 25.11.2019.g., sa rokom
vazenja do 24.11.2022.g., na engleskom jeziku sa prevodom od strane tumaca za engleski jezik
Branislava Pantovica, u formi kopije, kojim se potvrduje da organizacija Winterhalter Gastronom
GmbH, Winterhalterstrasse 2-12, 88074 Meckenbeuren, Njemacka, implementira i odrZava sistem
upravljanja koji ispunjava uslove standarda ISO 9001:2015/ISO 14001:2015/ISO 45001:2018;
Bezbjedonosni list za proizvod F 8400 od proizvodaca Winterhalter; Bezbjedonosni list za
proizvod B 2 S od proizvodaca Winterhalter; Bezbjedonosni list za proizvod A 15 MC od
proizvodaca Winterhalter; Bezbjedonosni list za proizvod A 20ST od proizvodaca Winterhalter i
Bezbjedonosni list za proizvod C 151 od proizvodac¢a Winterhalter.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Od ponuda¢a DOO
"Winterhalter Gastronom Montenegro" koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zahtjevano
je da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza
predvidenih Tenderskom dokumentacijom...Ponuda¢ je takode dostavio: Ovjerenu kopiju
Sertifikata izdatog od SQS broj CH-H37679 od 25.11.2019.godine sa rokom vazenja do
24.11.2022.godine na engleskom jeziku sa prevodom od strane tumaca Branislava Pantovi¢a u
formi neovjerene kopije kojim se potvrduje da Winterhalter Gastronom GmbH, Winterhalterstrasse
2-12, 88074 Meckenbeuren, Njemacka, implementira i odrzava sistem upravljanja koji ispunjava
uslove standarda ISO 9001:2015/ISO14001:2015/ISO 45001:2018...".

Dakle, 12 navedenog gasno pronzalaz di ge ponudad "Winlehaller Qasbronom Monlenegio"
NOO Budva u svojoj ponudi dostavio dokaze u lormi neovjerene kopije kojima dokazsuje
ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti, a $to nije bio duzan da ucini, veé je bio duZan
da dostavi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje da ispunjava sve uslove za uceSc¢e u
postupku javne nabavke i druge uslove predvidene tenderskom dokumentacijom. Medutim, kako
je ovaj ponuda¢ pored svoje izjave privrednog subjekta dostavio i neovjerene kopije dokaza o
ispunjavanju uslova stru¢no tehnic¢ke sposobnosti, po osnovu sertifikata i bezbjednosnih listova za
ponudene proizvode, to narucilac u konkretnom nije bio duzan da vr$i provjeru tacnosti ovih
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dokaza. Takode, iz navedenog proizilazi da je narucilac prije donoSenja odluke o izboru
najpovoljnije ponude zatrazio od ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva

~ da dostavi original ili ovjerenu kopiju navedenih dokaza, $to je u konkretnom ovaj ponudac i

ucinio.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer se iz iste ne moze
jasno zakljuciti na osnovu kojih ¢injenica i dokaza je narucilac utvrdio da ponuda izabranog
ponudaca u finansijskom dijelu ponude ispunjava uslove u odnosu na tehnic¢ku specifikaciju iz
tenderske dokumentacije, buduci da u odluci nije u potpunosti utvrdeno ¢injeni¢no stanje u odnosu
na finansijski dio ponude ovog ponudac¢a. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 133 stav 1 tacka 4 ZJN propisano je da je neispravna ponuda ako nije data
u skladu sa tehnickom specifikacijom ili su zahtjevi za predmet nabavke nejasni, a ti nedostaci se
ne mogu otkloniti poja$njenjem ponude iz ¢lana 134 stav 3 ovog zakona, te ¢lanom 134 stav 1 ZIN
propisano da se pregled i ocjena ponuda vrsi provjerom da li postoji osnov za iskljucenje iz
postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 i/ili razlog za neispravnost ponude iz ¢lana 133 ovog
zakona, dok je ¢lanom 143 stav 5 tacka 5 ZJN propisano da odluka o izboru najpovoljnije ponude
sadrzi, pored ostalog, podatke o ispravnim ponudama.

Ponuda¢ "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva je u finansijskom dijelu
ponude za stavku 1 "DeterdZent za maSinsko pranje posuda za masinu Winterhalter" ponudio
proizvod Winterhalter F-8400, proizvodaa Winterhalter Gastronom GmbH-Njemacka, sljedecih
karakteristika: Univerzalno, te¢no, visokoalkalno sredstvo za pranje u profesionalnim masinama
sa sadrzajem aktivnog hlora (natrijum-hidrohlorit 1-5%), sadrzi kalijum hidroksid 10-20%. Ne
sadrzi NTA. Pakovanje 25 kg, zatim za stavku 2 "Sredstvo ispiranja za masinsko pranje posuda za
masinu Winterhalter", ponudio proizvod Winterhalter B 2 S, proizvodaga Winterhalter Gastronom
GmbH-Njemacka, sljede¢ih karakteristika: ViSenamjensko sredstvo za ispiranje. Sadrzi limunsku
kiselinu min 1 do 5% Alcohols C12-14, ethoxylated, propoxylated min 1 do 5%, Natrijum-r-
lumolsulfonat min 1 do 5%. Ne sadrzi fosfate, hlor i MTA, Pakovanje od 10/1 litara, stavku 3
"Sredstvo za cis¢enje grila i konvektomata" ponudio proizvod Winterhalter C 151, proizvodaca
Winterhalter Gastronom GmbH-Njemacka, sljedecih karakteristika: Intezivno sredstvo na alkalnoj
bazi za cis¢enje rostilja. Sadrzi: Kalijum-hidroksid 5-15%, amfoterni-tenzidi 1 do 5%, 2-
aminoteanol 5 do 15%. Ne sadrzi fosfate, hlor i NTA, pakovanje boca sa pumpicom od 0,751,
stavku 4 "Aditiv za skidanje skroba" ponudio proizvod Winterhalter A 20 ST, proizvodaca
Winterhalter Gastronom GmbH-Njemacka, sljedecih karakteristika: Praskasti, jako alkalni
koncentrat za masinsko osnovno pranje i pobolj$anje pranja u profesionalnim masinama. SadrZzi
natrijum hidroksid min 75%. Pakovanje 1 kg, te za stavku 6 "Tablete za ¢iS¢enje maSina" ponudio
proizvod Winterhalter A 15 MC, proizvodaca Winterhalter Gastronom GmbH-Njemacka,
sljedeéih karakteristika: Tablete za CiSéenje profesionalnih masina za pranje. Sastav:
Natriumkarbonat od 50 do 100%, Limunska kiselina od 10 do 25%. Pakovanje 25 tableta.



Uvidom u obrazlozenje pobijane odluke, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je u istom

~ navedeno: "Komisija za sprovodenje postupka je izvrsila provjeru ispravnosti ponude na nacin §to

jeizvrsila uvid u dostavljene dokaze: Tacka 1 tehnicke specifikacije Deterdzent za masinsko pranje
posuda za maSinu Winterhalter ponuda¢ je ponudio proizvod F8400 Univerzalno teéno,
visokoalkalno sredstvo za pranje u profesionalnim maSinama sa sadrzajem aktivnog hlora
(natrijum-hidrohlorit 1-5%) sadrzi kalijum hidroksid 10-20% Ne sadrzi NTA, od proizvodaca
Winterhalter - dokaz Bezbjedonosni list; Tacka 2 tehniCke specifikacije Sredstvo ispiranja za
masinsko pranje posuda za maSinu Winterhalter, ponuda¢ je ponudio proizvod B2S,
ViSenamjensko sredstvo za ispiranje. Sadrzi limunsku kiselinu min 1 do 5% Alcohols C12-14,
ethoxylated, propoxylated min 1 do 5%, Natrijum-r-lumolsulfonat min 1 do 5%. Ne sadrzi fosfate,
hlor i NTA, Pakovanje od 10/1 litara od proizvoda¢a Winterhalter - dokaz Bezbjedonosni list;
Tacka 3 tehnicke specifikacije Sredstvo za ¢i§¢enje grila i konvektomata za ma$inu Winterhalter,
ponudac je ponudio proizvod C 151, Intezivno sredstvo na alkalnoj bazi za ¢is¢enje rostilja. Sadrzi
Kalijum-hidroksid 5-15%, amfoterni-tenzidi 1 do 5%, 2-aminoteanol 5 do 15%. Ne sadrzi fosfate,
hlor i NTA, pakovanje od 0,751, od proizvodaca Winterhalter - dokaz Bezbjedonosni list; Tacka 4
tehnicke specifikacije Ditiv za skidanje skroba za maSinu Winterhalter, ponuda¢ je ponudio
proizvod A 20 ST Praskasti, jako alkalni koncentrat za maSinsko pranje i pobolj$anje pranja u
profesionalnim masinama. Sadrzi natrijum hidroksid min 75%. Pakovanje 1 kg od proizvodaca
Winterhalter - dokaz Bezbjedonosni list; Tacka 6 tehnicke specifikacije Tablete za ¢iS¢enje maSina
Winterhalter, ponudac je ponudio proizvod A 20 ST Tablete za ¢isCenje profesionalnih masina za
pranje. Sastav: Natriumkarbonat od 50 do 100%, Limunska kiselina od 10 do 25%. Pakovanje 25
tableta od proizvodaca Winterhalter, ¢ime je dokazao ispunjenost uslova struéno tehnicke
osposobljenosti u pogledu opisa i karakteristika ponudenih proizvoda iz tatke B2 podtacka 4
tenderske dokumentacije. Imaju¢i u vidu da je ponuda DOO "Winterhalter Gastronom
Montenegro", Budva sa¢injena u skladu sa uslovima utvrdenim Tenderskom dokumentacijom, da
je u istoj dostavljena Izjava privrednog subjekta i Garancija ponude na predviden nacin, kao i da
su stavke u ponudi i uslovi za izvrSenje ugovora dati u skladu sa tehnickom specifikacijom i
zahtjevima Narucioca, to Komisija za sprovodenje postupka nabavke konstatuje da je ponuda
ispravna shodno ¢lanu 132 Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni list Crne Gore", broj 74/19)...".

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da je narudilac prilikom ocjene ispravnosti ponude
ponudadn "Winterhalter Goatronom Montenegra" DOO Dudva u aklndu so Elanom 134 atav | 70
pravilno i potpuno izvrsio provjeru da li postoji razlog neispravnosti ponude iz ¢lana 133 stav 1
tacka 4 ZIN, zbog Cega je pobijana odluka u ovom dijelu, zakonita, kao i postupak ocjene
ispravnosti ove ponude.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije pravilno
utvrdio Cinjeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti obaveznih uslova ponudada "Winterhalter
Gastronom Montenegro" DOO Budva, tj. da je uredno izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljede¢ih razloga:
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Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XI podtacka A Poziva za
nadmetanje predvidio uslov da u postupku javne nabavke moze da udestvuje samo privredni
subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja
ili potvrde nadleznog organa za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediSte, te tatkom 5 dao uputstvo za sadinjavanje ponude kojim je
predvidio da se ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Takode, narucilac je izmjenom i dopunom broj 2 Tenderske dokumentacije od
21.09.2020.g. predvidio da se ponude mogu predati zaklju¢no sa danom 06.10.2020.g.

Ponuda¢ "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva je u ponudi dostavio izjavu
privrednog subjekta u kojoj je naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje (stranica 15/148 ponude), te u ponudi dostavio
Uvjerenje Poreske uprave Podruc¢na jedinica Budva broj: 03/11-2/2338 od 08.09.2020.g., u kojem
je navedeno da je poreski obveznik "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva PIB
02448327, sa sjedistem u Budvi, na dan dono$enja uvjerenja podnio poreske prijave i prema istim,
obracunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 31.07.2020.g.
i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa
2019.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost,
zakljuéno sa 07/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Takode, ovaj ponuda¢ je na zahtjev narucioca broj 515 od 11.11.2020.g., da u skladu sa
¢lanom 112 ZJN dostavi dokaze zahtjevane tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalih traZzenih
dokaza, dostavio Uvjerenje Poreske uprave Podruc¢na jedinica Budva broj: 03/11-2/3533 od
19.11.2020.g., u kojem je navedeno da je poreski obveznik "Winterhalter Gastronom Montenegro"
DOO Budva PIB 02448327, sa sjediStem u Budvi, na dan dono$enja uvjerenja podnio poreske
prijave i prema istim, obraCunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja,
zakljucno sa 31.10.2020.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit
|ll/l\‘“”l ]i\-/t\ Ill]‘.lill\v.“ll A 70]') $ A i |t IR TR R IE] lll-il"li“rll”l |'Ill|’»‘-]‘o”l Hl'"l\‘hl-"‘{ “nneda

na dodatu vrijednost, zakljuéno sa 10/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Narudilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Ponudaé DOO
"Winterhalter Gastronom Montenegro", Budva je u predvidenom roku dostavio slijedece dokaze i
to:... Uvjerenje Poreske uprave broj 03/11-2/3533 od 19.11.2020.g. Na osnovu uvida u dostavljeno
uvjerenje, Komisija je utvrdila da je ponuda¢ na dan dono$enja ovog uvjerenja podnio poreske
prijave i prema istim, obracunao obaveze po osnovu: poreza i doprinosa na li¢na primanja
zakljuéno sa 31.10.2020.godine i da po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza
1 dubit pravuili lica zakljulno sa 2019. gudinoi i da pu Wi ustovu neitd neiziitenili poreskily
obaveza i poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 10/2020 i da po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza.
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Dakle, iz navedenog €injeni¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac nije od Poreske uprave
Podru¢na jedinica Budva trazio provjeru taénosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta,
s obzirom da je u Uvjerenju Poreske uprave Podrucna jedinica Budva broj: 03/11-2/3533 od
19.11.2020.g. naznaceno da se podaci odnose na dan donosenja uvjerenja, a $to je bio duzan da
uini, buduéi da se shodno ¢lanu 111 stav 1 ZJN ispunjenost obaveznih uslova i uslova sposobnosti
za uceS¢e u postupku javne nabavke predvidenih tenderskom dokumentacijom dokazuje do
krajnjeg dana predvidenog za podnoSenje ponuda, odnosno dana predvidenog za otvaranje ponuda,
Sto znaci da su do tog dana ponudaci bili duzni da dokazu da su izmirili sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Naime, buduéi da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati zakljuéno sa
danom 06.10.2020.g., to je narucilac bio duzan da u predmetnom zahtjevu od organa nadleZznog
za poslove poreza trazi dostavljanje dokaza da je ponuda¢ "Winterhalter Gastronom Montenegro"
DOO Budva izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje do dana 06.10.2020.g., odnosno da u skladu sa ¢lanom 112 i ¢lanom 134 ZJN u
postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdi ispunjenost uslova za u¢e$ce u postupku javne nabavke
u trenutku otvaranja ponuda, koje ¢injenice su relevantne za dono$enje odluke o ponudama, a $to
ne iskljucuje pravo naru¢ioca da u postupku pradenja realizacije izvrenja ugovora utvrduje
ispunjenost zahtijevanih uslova i da shodno tome preduzima radnje predvidene ¢lanom 150 ZJN u
pogledu obaveze raskida ugovora.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obveznih uslova za
ucesce u postupku javne nabavke ponudaca "Winterhalter Gastronom Montenegro" DOO Budva,
zbog Cega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku,
te je kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st.7 i 8 Zakona o
upravnom postupku i predmet vratiti na ponovni postupak i odluéivanje, kako bi naruéilac otklonio
utvrdene nepravilnosti, a §to je duzan da uéini u skladu sa ¢lanom 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 322,32 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN, Komisija za zatitu prava
je odludila kao u dispozitivu rjeSenja.
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roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na portal javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava. - -

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

' Clan Komisije

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava
roku od tri dana od dana donoS$enja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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