CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-75/2021

Podgorica, 28.04.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu &lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama ("SL. list CG", broj 74/19), u postupku po zalbi "Jawel Crna Gora" d.o.o.
Danilovgrad od 29.03.2021.g., izjavljenoj protiv odluke Crnogorskog elektrodistributivnog sistema
d.o.o. Podgorica broj 60-00-8798 od 15.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 28.04.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja Zalba "Jawel Crna Gora" d.o.o. Danilovgrad od 29.03.2021.g., pa se
ponistava odluka Crnogorskog elektrodistributivnog sistema d.o.o. Podgorica broj 60-00-8798 od
15.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Crnogorskom elektrodistributivnom sistemu d.o.o0. Podgorica da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zaStitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826,45 eura, Komisija za
zaStitu prava vrati¢e "Jawel Crna Gora" d.o.o. Danilovgrad, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 78/20 od 27.11.2020.g., za otvoreni postupak
javne nabavke izrade projektne dokumentacije, uz zakljuCivanje okvirnog sporazuma na period od
jedne godine, Crnogorski elektrodistributivni sistem je, kao naruéilac, donio odluku broj 60-00-8798
od 15.U3.2011.g.0 1zboru ngjpovolnye ponude, kojom jo kao najpovolnya 1zabrana ponuda
ponuducu "Enproing” d.w.o. Podgoricu, zulim ponuda ponudadu "Sicnersys" d.o.o. Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, zatim ponuda ponudaca "Civil Engineer"
d.n.0. Padgorica ocijenjena kan ispravna i vrednovana kan treéerangirana, a ponude ponudaca
"Europrojekt" d.o.o. Podgorica, ponudaca "Meping PRO" d.o.0. Podgorica i ponudaca "Jawel Crna
Gora" d.o.o. Danilovgrad odbijene kao neispravne.



Ponuda¢ "Jawel Crna Gora" d.o.o. Danilovgrad je dana 29.03.2021.g., izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naruéioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, navodi da je pobijana
odluka donijeta uz bitne povrede zakona i povredu pravila postupka i niz nepravilnosti u postupku
javnih nabavki, te da narucilac, u konkretnoj pravnoj stvari nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje, zbog ¢ega nije ni bio u mogucnosti da pravilno primijeni materijalno pravo i donese zakonitu
odluku. Istie da obrazloZenje pobijane odluke nije u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i da
je pobijana odluka nezakonita, jer su prilikom njenog donoSenja u¢injene povrede pravila postupka, s
obzirom da ista ne sadrzi obrazlozenje, odnosno razlozi o odlu¢nim &injenicama koji su djelimi¢no
dati u obrazlozenju pobijane odluke su nejasni i medusobno protivrje¢ni. Naime, isti¢e da je Komisija
narucioca u obrazloZenju pobijane odluke zakljucila da "Geonana" d.o.o. Podgorica, tj. podugovaraé¢
u njegovoj ponudi, nije ispunio obavezan uslov za uce$¢e u postupku javne nabavke, temeljeci
pobijanu odluku u ovom dijelu na dopis broj 03/8-2-1710/1 od 05.04.2021.¢g. i broj 03/8-2-1861/1 od
09.04.2021. g., u kojima se navodi da je "Geonana" d.o.o. Podgorica sa sjediStem u Podgorici na dan
13.01.2021.g. podnijela poreske prijave i prema istim obraCunala obaveze po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zakljuéno sa 10/2020 i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Dalje isti¢e da u predmetnoj zalbi dostavlja izvode na
kojima se vidi datum placanja poreza i doprinosa, a koje je dostavljeno u formi slika (dvije slike) koje
su umetnute u sadrzinu predmetne Zalbe, te da je misljenja da je doslo do greske u predmetnim
dopisima na kojima je narucilac zasnovao svoju odluku, buduci da se kod prve slike - stavka 4, vidi
da su 07.12.2020.g., uplaceni porezi na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja
zaposlenih zakljuéno sa mjesecem novembrom 2020.g. Dalje navodi da ponuda ponudaca
"Sienersys" d.o.o. Podgorica nije sadinjena u skladu sa ¢lanom 133 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), iz razloga $to je podugovaral ovog ponudaca, odnosno
"Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja" a.d. Podgorica, u postupku dokazivanja uslova za
obavljanje djelatnosti, a po zahtjevu Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke upucenom
ponudacu "Sienersys" d.o.o. Podgorica dana 25.02.2020,g., putem elektronske poste na osnovu ¢lana
112 stav 2 ZIN za dostavu originala ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, dostavio za NebojSu Pejovic¢a, licencu broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2021.g.,
koja je izdata nakon otvaranja ponuda po predmetnom postupku javne nabavke (13.01.2021.g.), §to
dovodi do zaklju¢ka da ovo privredno druitvo u momentu otvaranja ponuda nije ispunjavalo
obavezni uslov za obavljanje djelatnosti traZene tenderskom dokumentacijom, pa Komisija naru¢ioca
nije smjela isti dokaz da prihvati kao ispravan. Takode, istie da je podugovaral ovog ponudaca,
odnosno "Geoengineering" d.o.o. Podgorica, isto tako po zahtjevu Komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke upuéenom ponudacu "Sienersys" d.o.o. Podgorica, kao dokaz za dokazivanje
obaveznog uslova, dostavio potvrdu da na dan 22.02.2021.g. ima izmirene poreze i doprinose na li¢na
primanja, zaklju¢no sa mjesecem 01/2021, i da po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza,
kao i poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 01/2021.g., ¢ime nije dokazano da je ovo privredno
drustvo u momentu otvaranja ponuda po predmetnom postupku javne nabavke (13.01.2021.g.)
ispunjavalo traZeni uslov, pa ovakav dokaz Komisija narugioca nije smjela prihvatiti kao validan
dokaz i donijeti pobijanu odluku prije nego $to budu ispunjeni uslovi za bodovanje ponude ovog
ponudaca. Dalje navodi da ponuda ponudaca "Enproing" d.o.o. Podgorica nije sainjena u skladu sa



¢lanom 133 stav 1 tacka 1 ZJN, zato $to je ovaj ponudaé, po zahtjevu Komisije za sprovodenje
postupka javne nabavke upucenom na osnovu €lana 112 stav 2 ZJN, dostavio ovjerenu kopiju
rjesenja za Slobodana Markovica, dipl. inz.el. za obavljanje poslova ovlas¢enog inZenjera za sloZzeni
inZenjerski objekat i to za: prenosne elektroenergetske objekte (nadzemni i podzemni dalekovodi i
trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vi$e) broj 01-011/20-8593/2 od 17.02.2020.g, koje nije vazece,
s obzirom da je isto izdato od Ministarstva kapitalnih investicija dana 17.02.2020.g., kada taj nadlezni
organ nije ni postojao. Istie da je na stranici 12/33 pobijane odluke navedeno da je ovaj ponudad
dostavio predmetno rjesenje koje glasi na datum 17.02.2020.g. Takode, isti¢e da su shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata, na datum izdavanja predmetnog rjeSenja, sloZeni inZenjerski
objekti za prenosne elektroenergetske objekte bili (dalekovodi i trafostranice naponskog nivoa 10 kV
i viSe i kablovske podzemne instalacije naponskog nivoa 10 kV i vi$e), a da tek stupanjem na snagu
izmjena Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata od 31.jula 2020.g., Ministarstvo ekonomije
izdaje licence koje su trazene tenderskom dokumentacijom, te da kasnije formiranjem Ministarstva
kapitalnih investicija, u decembru 2020.g., taj organ izdaje traZene licence. Dalje istiCe da je ovaj
ponudac, takode, po zahtjevu Komisije za sprovodenje postupka javne nabavke upucenom na osnovu
¢lana 112 stav 2 ZJN, kao dokaz za dokazivanje obaveznog uslova dostavilo ovjerenu kopiju potvrdu
da je na dan 05.03.2021.g. podnio poreske prijave i prema istim, obradunao obaveze po osnovu
poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 01/2021.g. i po tom osnovu nema neizmirene poreske
obaveze, ¢ime nije dokazano da na dan otvaranja ponuda ispunjava navedeni obavezni uslov za
ucesce u postupku javne nabavke, pa ovakav dokaz Komisija narucioca nije smjela prihvatiti kao
validan dokaz. Takode, istice da je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica u skladu sa uslovima iz
predmetne tenderske dokumentacije dao izjavu kojom imenuje MiloSa Savica, dipl. ing. zaStite na
radu, kao odgovorno lice za izradu geodetskih podloga, zaposlenog kod podugovaraca "Sami
InZenjering" d.o.o. Podgorica, te se u konkretnom sluéaju, u datoj ponudi ne moze zakljuditi da li
ovog inzenjera imenuje "Enproing" d.o.o Podgorica na nadin preuzimanja zaposlenog od
podugovaraca ili ga imenuje "Sami InZenjering" d.o.o. Podgorica, zbog ¢ega je ovakva ponuda
neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tatka 1 ZJN. U konaénom, Zzalilac predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, te njegovu ponudu proglasi ispravnom, a ponudu
ponudaca "Sienersys" d.o.o. Podgorica sa podugovara¢ima i ponudu ponudaca "Enproing" d.o.o.
Podgorica sa podugovara¢ima proglasi neispravnom, kao i da odluci o povracaju sredstava uplacenih
na ime naknade za vodenje postupka.

Narucilac je dana 07.04.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava dio spisa predmeta i
odgovor na zalbu, a dana 15.041.2021.g. dostavio ostali dio spisa predmeta. U odgovoru na Zalbu
narudilac, u bitnom, istide da su Zalbeni navodi u cjelosti ncosnovani. Istiée da se Komisija narugioca
u skladu sa clanom [ 12 stav | ZJN obratila Upravi prihoda Crne Gore dopisima broj 6U-UU-5225 od
19.02.2021.g. i broj 60-00-6079 od 25,02,2021,g, da bi dobila podatke da li su ponudali i
podngavaraci na dan otvaranja pannda tj 13 01 2021 g izmirili sve dnspjele ahaveze pn nsnavi
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da je navedeni organ uprave, postupajuéi
po predmetnim zahtjevima dostavio dopis broj 03/8-2-1710/1 od 05.04.2021.g. i broj 03/8-2-1861/1
od 09.04.2021.g. u kojima je, izmedu ostalog, navedeno da je "Enproing" d.o.o. Podgorica na dan
13.01.2021.g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu poreza na dohodak



fizickih lica i doprinosa iz i na li€na primanja zaposlenih zaklju¢no sa 11/2020 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, zatim da je "Geonana" d.0.0. sa sjediStem u Podgorici na dan
13.01.2021.g. podnijela poreske prijave i prema istim obracunala obaveze po osnovu poreza na
dohodak fizickih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no sa 10/2020 i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, te da je "Geoengineering" d.o.o. sa sjediStem u
Podgorici na dan 13.01.2021.g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu
poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih zakljuéno sa 12/2020 i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Takode, istiCe da je u meduvremenu Komisija
narucioca na osnovu ¢lana 112 stav 2 ZJN putem elektronske poste ponudacima dostavila zahtjeve za
dostavljanje dokumentacije, da bi raspolagala neophodnim dokazima prije isteka roka za donoSenje
predmetne odluke o izboru najpovoljnije ponude, te da je Uprava prihoda ponuda¢ima izdala potvrde
sa podacima na dan podnoSenja zahtjeva, iako su isti naznacili da je potrebno dokazati da su izmirili
obaveze na dan otvaranja ponuda, kao i da je ovaj nedostatak Uprava prihoda otklonila dostavljanjem
dopisa broj 03/8-2-1710/1 od 05.04.2021.g. i broj 03/8-2-1861/1 od 09.04.2021.g., sa jasnim
podacima iz kojih je narucilac utvrdio koji ponuda¢ je ispunjavao uslove na dan otvaranja ponuda, te
pravilno i ta¢no utvrdio ¢injeni¢no stanje. IstiCe da je Zalilac u zalbi dostavio sliice, koje se ne mogu
uzeti za validan dokaz, te nijesu od znacaja za odlu¢ivanje po Zalbi. Dalje istie da je ponudad
"Sienersys" d.o.o. Podgorica na zahtjev naru¢ioca, izmedu ostalog, dostavio ovjerenu kopiju RjeSenja
broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2021.g. izdatog od Ministarstva kapitalih investicija kojim se
potvrduje da Nebojsa Pejovi¢ spec.sci grad. - konstruktivni smjer ispunjava uslove za obavljanje
poslova ovlaséenog inZenjera za slozeni inZenjerski objekat i to za prenosne elektroenergetske
objekte (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35kV i vise), A u kojem
rjeSenju je navedeno: "Uz zahtjev imenovani je dostavio slede¢u dokumentaciju: licencu ovla$éenog
inZenjera za obavljanje djelatnosti izrade tehnicke dokumetacije i gradenje objekata, broj UPI 107/7-
2520/2 od 25.06.2018.g. izdatu od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma...", te je ponudad
neupitno ispunjavao uslove na dan otvaranja ponuda. Takode, navodi da, ¢e se predmetna licenca
odnosno rjeSenje koje je ovaj ponuda¢ dostavio po njegovom zahtjevu, koristiti prilikom pruzanja
usluga i da je isto bilo neophodno dostaviti. Dalje navodi da je RjeSenje Ministarstva kapitalnih
investicija koje je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica dostavio za Slobodana Markoviéa izdato
dana 17.12.2020.g., a ne dana 17.02.2020.g., kako to navodi zalilac, te da je predmetnom tenderskom
dokumentacijom bilo predvideno da su ponudaci duzni u ponudi u formi izjave potpisane od strane
ovlaSéenog lica ponudaca, navesti koji inZenjer ¢e biti zaduZen za izradu: elektrotehni¢kog projekta,
gradevinskog projekta, elaborata zastite od poZara i geodetskih podloga i da je ponudaé "Enproing"
d.o.0. Podgorica u skladu sa navedenim zahtjevom, na 91 stranici ponude dostavio uredno popunjenu
izajvu u kojoj je navedeno koji dio posla ¢e obavljati odredeni inZenjer, te da je svrha predmetne
izjave informativnog karaktera za stru¢na lica narucioca i da se njome ne moZe uspostaviti odnos
ponuda¢ - podugovarac, kako to pogre$no navodi Zalilac. U konaénom, naruéilac predlaze da
komisija za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedede:



Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da RjeSenje broj 01-011/20-8593/2 koje je dostavio ponudac
"Enproing" d.o.o. Podgorica za Slobodana Markoviéa, dipl. inz.el. za obavljanje poslova ovlaS¢enog
inZenjera za slozeni inZenjerski objekat i to za: prenosne elektroenergetske objekte (nadzemni i
podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise) nije vazece, jer je isto izdato od
Ministarstva kapitalnih investicija dana 17.02.2020.g. kada taj nadlezni organ nije ni postojao. Ovo iz
sljedecih razloga:

Narudilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u taki XII podtacka B - Uslovi za
obavljanje djelatnosti, predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje ovlascenje za obavljanje
djelatnosti (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, te predvidio da se
ispunjenost ovog uslova, izmedu ostalog, dokazuje dostavljanjem, u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekta, RjeSenja o utvrdivanju ispunjenosti uslova za obavljanje poslova
ovla¢enog inZenjera za slozeni inZenjerski objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice
naponskog nivoa 35 kV i vi$e) izdatog od strane Ministarstva ekonomije (za izradu tehnicke
dokumentacije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom), te takom 5. dao uputstvo za saCinjavanje
ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za uée$ce u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta koja se salinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta.

Ponudaé "Enproing" d.o.o. Podgorica je u ponudi dostavio neovjerenu kopiju RjeSenja
Ministarstva kapitalnih investicija broj 01-011/20-8593/2 od 17.12.2020.g., kojim se utvrduje da
Slobodan Markovié, diplomirani inZenjer elektrotehnike ispunjava uslove za obavljanje poslova
ovlaSéenog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat, i to za: prenosne elektroenergetske objekte
(nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise), proizvodne
elektroenergetske objekte/elektrane snage 1 MVA i vise (hidroelektrane, termoelektrane,
vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.).

Takode, iz dostavljenih spisa predmeta se utvrduje da se narudilac dana 25.02.2021.g. sa
pozivom na odredbu ¢lana 112 stav 2 ZJN obratio ponudadu "Enproing" d.o.o. Podgorica zahtjevom
broj 60-00-6080 kojim je traZio od ovog ponudada da u roku od osam dana, od dana prijema zahtjeva,
dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, a povodom
kojeg zahtjeva je ovaj ponudaé, naru¢iocu dostavio ovjerenu kopiju RjeSenja Ministarstva kapitalnih
investicija broj 01-011/20-8593/2 od 17.12.2020.g., kojim se utvrduje da Slobodan Markovic,
diplomirani inZenjer elektrotehnike ispunjava uslove za obavljanje poslova ovlascenog inZenjera za
sloZeni inZenjerski objekat, i to za: prenosne elektroenergetske objekte (nadzemni i podzemni
dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vide), proizvodne elektroenergetske
objekte/elektrane snage 1 MVA i viSe (hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane, solarne
elektrane i dr.). Dalje se utvrduje da je narucilac u obrazloZenju pobijane odluke (stranica 12 odluke)
naveo da je ponudaé "Enproing" d.o.o. Podgorica za Slobodana Markovica, dip.inz.el. izmedu ostalog,
dostavio RjeSenje za obavljanje poslova ovlaséenog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat, i to za:
prenosne elektroenergetske objekte (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa
35kV i vise), broj 01-011/20-8593/2 od 17.02.2020.g.



Shodno ovako utvrdenom cinjeni¢nom stanju, Komisija za za$titu prava nalazi da je u
konkretnom, nesporno da je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica u ponudi dostavio kopiju Rjesenja
kojim se utvrduje da Slobodan Markovi¢, diplomirani inZenjer elektrotehnike, ispunjava uslove za
obavljanje poslova ovlaséenog inzenjera za slozeni inZenjerski objekat, za prenosne elektroener getske
objekte (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise), broj 01-
011/20-8593/2, izdato dana 17.12.2020.g., a ne 17.02.2020.g., kako to greskom navodi naruCilac u
pobijanoj odluci, od Ministarstva kapitalnih investicija, te na zahtjev narucioca dostavio ovjerenu
kopiju istog, ¢ime je dokazao ispunjenost navedenog uslova predvidenog predmetnom tenderskom
dokumentacijom.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudaca "Enproing" d.o.o. Podgorica
neispravna, zato §to je ovaj ponuda¢ u ponudi dostavio Izjavu kojom Milosa Savi¢a, zaposlenog kod
podugovaraca "Sami InZenjering" d.o.o. Podgorica, imenuje kao odgovorno lice za izradu geodetskih
podloga, te da se u konkretnom, u datoj ponudi ne moZe zakljuciti da li ovog inZenjera imenuje
"Enproing" d.o.o Podgorica na nacin preuzimanja zaposlenog od podugovaraca ili ga imenuje "Sami
InZenjering" d.o.o. Podgorica. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je izmjenom i dopunom broj 60-00-57500 od 28.12.2020.g., izmedu ostalog,
predvidio: "2. U dijelu Napomena ispod tabele sa tehni¢kom specifikacijom se dodaje sledece:
"Ponudacdi su duzni u ponudi u formi Izjave potpisane od strane ovlas¢enog lica ponudaca, navesti koji
inZenjer ¢e biti zaduZen za izdradu: Elektrotehni¢kog projekta, Gradevinskog projekta, Elaborata
zastite od pozara, Geodetskih podloga".

Ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica je u ponudi (stranica 91 ponude) dostavio Izjavu potpisanu
od ovlaséenog lica ovog ponudaca, Slobodana Markovica, izvr$nog direktora, u kojoj je navedeno: " U
skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije broj 78/20 od dana 27.11.2020. godine, druStvo sa
ograni¢enom odgovornoséu "Enproing" d.o.o Podgorica, kao ponudac, dana 12.01.2021. godine, daje
sljede¢u: Izjavu kojom imenuje ... MiloSa Savica, dipl.ing. geodezije, odgovorno lice za izradu
geodetskih podloga, zaposlen kod podugovara¢a "SAMMI INZENJERING" d.0.0. Podgorica ... ".

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava, nalazi da, ¢injenica da je ponuda¢ "Enproing"
d.o.o Podgorica u predmetnoj izjavi naveo da MiloSa Saviéa, dipl.ing. geodezije, lice zaposleno kod
podugovaraca "Sami Inzenjering" d.o.0 Podgorica, imenuje kao odgovorno lice za izradu geodetskih
podloga, ne ¢ini ponudu ovog ponudaca nejasnom i neispravnom, kako to pogre$no zakljucuje
zalilac, jer iz iste proizilazi da je ovaj ponudac¢ u odnosu na navedeno lice dao tacne podatke, tj.
naveo da je odgovorno lice za izradu geodetskih podloga i da je zaposleno kod podugovaraca "Sami
InZenjering" d.o.o. Podgorica, §to se moze utvrditi i iz dostavljenih spisa predmeta, a predmetnim
zahtjevom je traZeno da izjava bude potpisana od strane ovla$¢enog lica ponudaca. Pored navedenog,
i u situaciji da predmetna izjava ima nedostataka, to ista ne bi apriori bila razlog za neispravnost
ponude ovog ponudaca u smislu odredbi ¢lana 133 ZJN, kako to neosnovano isti¢e zalilac, jer bi u
tom slucaju naruéilac bio duZan da, shodno ¢lanu 134 stav 3 ZJN ostavi ponudacu dodatni rok od pet
dana da dostavi novu ili upotpuni dostavljenu izjavu, te da tek nakon toga odluéi o ponudi.



Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da narucilac pobijanom odlukom u odnosu na ponudu
ponudaca "Sienersys" d.o.o. Podgorica nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti
uslova za obavljanje djelatnosti, s obzirom da je ovaj ponuda¢ za svog podugovaraca "Gradevinski
nadzor i laboratorijska ispitivanja" a.d. Podgorica, dostavio RjeSenje Ministarstva kapitalnih
investicija broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2021.g. da Nebojsa Pejovié, ispunjava uslove za
obavljanje poslova ovlaséenog inzenjera za slozeni inzenjerski objekat (nadzemni i podzemni
dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise), koje je izdato nakon otvaranja ponuda. Ovo
iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u tacki XII podtacka B - Uslovi za
obavljanje djelatnosti, predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje
djelatnosti (dozvola, licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, te predvidio da se
ispunjenost ovog uslova, izmedu ostalog, dokazuje dostavljanjem, u skladu sa Zakonom o planiranju
prostora i izgradnji objekta, RjeSenja o utvrdivanju ispunjenosti uslova za obavljanje poslova
ovlas¢enog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice
naponskog nivoa 35 kV i vise) izdatog od strane Ministarstva ekonomije (za izradu tehnicke
dokumentacije u skladu sa tehni¢kom specifikacijom), te tackom 5. dao uputstvo za sainjavanje
ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za uce$ée u postupku javne nabavke dokazuje
izjavom privrednog subjekta koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave
privrednog subjekta.

1z dostavljenih spisa predmeta se utvrduje da se naruéilac 25.02.2021.g. sa pozivom na odredbu
¢lana 112 stav 2 ZJN obratio ponudacu "Sienersys" d.o.o. Podgorica zahtjevom broj 60-00-6084 kojim
je trazio od ovog ponudaca da u roku od osam dana, od dana prijema zahtjeva, dostavi originale ili
ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, a povodom kojeg zahtjeva je ovaj
ponudag, naru¢iocu dostavio ovjerenu kopiju Rjesenja Ministarstva ekonomije broj 005-302/20-5077/1
od 25.11.2020.g. kojim se utvrduje da Lazar Komara, diplomirani inZenjer elektrotehnike ispunjava
uslove za obavljanje poslova ovlaSéenog inZenjera za slozeni inZenjerski objekat (nadzemni i
podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise), kao i ovjerenu kopiju Rjesenja
Ministarstva kapitalnih investicija broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2021.g. kojim se utvrduje da
Nebojsa Pejovié, spec.sci gradevine, konstruktivni smjer ispunjava uslove za obavljanje poslova
ovla$¢enog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice
naponskog nivoa 35 kV i vise).

U obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca "Sienersys" d.o.o.
Podgorica, naruéilac je, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim nabavkama putem elektronske posSte dana 25.02.2021.
godine uputila ponudacu sa najpovoljnijom ponudom zahtjev da u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva, dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.
Ponudag je u zakonskom roku dostavio sledece dokaze: Za ponudaca "Sienersys" d.o.o. Podgorica: ...
za Lazara Komara, dipl.inz.el. dostavljena slede¢a dokumentacija: ... RjeSenje za obavljanje poslova
ovladéenog inZenjera za sloZeni inZenjerski objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice
naponskog nivoa 35 kV i viSe) broj 005-302/20-5077/1 od 25.11.2020.g., u formi ovjerene kopije; ...
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za podugovaraca "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja" AD Podgorica: ... za Nebojsu
Pejovica, spec.sci.grad., dostavljena sledeéa dokumentacija: ... RjeSenje za obavljanje poslova
ovlas¢enog inZenjera za sloZeni inzenjerski objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice
naponskog nivoa 35 kV i vise) broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2020.g., u formi ovjerene kopije... ".

Dakle, s obzirom da iz utvrdenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ "Sienersys"
d.o.o. Podgorica, na zahtjev naru¢ioca, dostavio ovjerenu kopiju RjeSenja Ministarstva ekonomije broj
005-302/20-5077/1 od 25.11.2020.g. kojim se utvrduje da Lazar Komara, diplomirani inzenjer
elektrotehnike ispunjava uslove za obavljanje poslova ovlas¢enog inzenjera za sloZeni inZenjerski
objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i viSe), te za svog
podugovarata "Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja" a.d. Podgorica, odnosno, u
konkretnom, lice ovog podugovara¢a, NebojSu Pejovi¢, spec.sci gradevine, dostavio ovjerenu kopiju
RjeSenja Ministarstva kapitalnih investicija broj 01-302/20-8633/2 od 20.01.2021.g. kojim se utvrduje
da navedeno lice ispunjava uslove za obavljanje poslova ovla$¢enog inZenjera za slozeni inZenjerski
objekat (nadzemni i podzemni dalekovodi i trafostanice naponskog nivoa 35 kV i vise), to Komisija za
zastitu prava nalazi da ponuda¢ "Sienersys" d.o.o. Podgorica, za Nebojsu Pejovi¢, lice podugovaraca
"Gradevinski nadzor i laboratorijska ispitivanja" a.d. Podgorica, nije ni bio duzan da dostavlja
predmetno rjeSenje, jer je ispunjenost navedenog uslova predvidenog tackom XII podtacka B
predmetne tenderske dokumentacije dokazao dostavljanjem RjeSenja Ministarstva ekonomije broj 005-
302/20-5077/1 od 25.11.2020.g. za Komara Lazara.

Osnovani su navodi Zalbe da naruéilac pobijanom odlukom nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav 2 ZJN za ponudaca "Enproing" d.o.o.
Podgorica, kao i za "Geoengineering" d.o.o. Podgorica, podugovaraga ponudaca "Sienersys" d.o.o.
Podgorica. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Narudilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ¢lanom 99 stav 2 ZJN, u
tacki XII podtatka A predvidio obavezan uslov da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili
potvrde nadleZnog organa drZave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te tackom 5. dao uputstvo za
saGinjavanje ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke
dokazuje izjavom privrednog subjekta koja se sainjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta. Dalje je utvrdeno da je narucilac izmjenom i dopunom broj 60-00-57500
od 28.12.2020.g. predmetne tendereke dokumentacije predvidio da sc ponude mogu predati zakljuéno
sa danom 13.01.2021.g. i da e se otvaranje ponuda odrzati istog dana.

Dalje se iz dostavljenih spisa predmeta utvrduje da se narucilac dana 19.02.2021.g., sa pozivom
na odrebu ¢lana 112 stav 1 ZJN, obratio Poreskoj upravi Crne Gore zahtjevom broj 60-00-5225 od
19.02.2021.g., kojim je, izmedu ostalog, trazio dostavljanje dokaza da li je "Enproing" d.o.o.
Podgorica izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje na dan 13.01.2021.g., a povodom kojeg zahtjeva je Uprava prihoda Podru¢na jedinica
Podgorica dostavila dopis - obavjestenje broj 03/8-2-1710/1 od 05.03.2021.g., koji je kod narucioca
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evidentiran dana 16.03.2021.g., pod brojem 10-10-8938. U predmetnom aktu Uprave prihoda
Podrucna jedinica Podgorica, izmedu ostalog, je navedeno: "Uvidom u individualni analiti¢ki racun,
utvrdeno je da je DOO "Enproing" ... na dan 13.01.2021.g., podnio poreske prijave i prema istim
obracunao obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja
zaposlenih, zakljuéno sa 11/2020, ... ". Dalje je utvrdeno da se narudilac dana 25.02.2021.g., sa
pozivom na odredbu ¢lana 112 stav 1 ZJN, obratio Poreskoj upravi Crne Gore zahtjevom broj 60-00-
6079 od 25.02.2021.g., kojim je, izmedu ostalog, trazio dostavljanje dokaza da li je "Geoengineering"
d.o.o. Podgorica, odnosno u konkretnom, podugovara¢ ponudacda "Sienersys" d.o.o. Podgorica, izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan
13.01.2021.g., a povodom kojeg zahtjeva je Uprava prihoda Podru¢na jedinica Podgorica dostavila
dopis - obavjestenje broj 03/8-2-1861/1 od 09.03.2021.g., koji je kod narucioca evidentiran dana
16.03.2021.g., pod brojem 10-10-8940. U predmetnom aktu Uprave prihoda Podruc¢na jedinica
Podgorica, izmedu ostalog, je navedeno: "Uvidom u individualni analiti¢ki racun, utvrdeno je da
poreski obveznici: ... - DOO "Geoengineering"... na dan 13.01.2021.g., podnio poreske prijave i prema
istim obracunao obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li¢na
primanja zaposlenih, zaklju¢no sa 12/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza... ".

Takode, iz dostavljenih spisa predmeta se utvrduje da se narudilac dana 25.02.2021.g. sa
pozivom na odredbu ¢lana 112 stav 2 ZJN obratio ponudacu "Enproing" d.o.o. Podgorica zahtjevom
broj 60-00-6080 kojim je trazio od ovog ponudaca da u roku od osam dana, od dana prijema zahtjeva,
dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, te u
predmetnom zahtjevu naveo da ako ponuda¢ u skladu sa ¢lanom 112 stav 5 ZJN ne dostavi originale i
ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, smatrae se da je odustao od
ponude, i da je narucilac duzan da pozove sljedeéeg ponudaca, koji je podnio najpovoljniju ponudu, da
dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Nadalje,
narudilac se istog dana, takode sa pozivom na navedenu odredbu zakona, obratio zahtjevom broj 60-
00-6084 i ponudacu "Sienersys" d.o.o. Podgorica za dostavljanje originala ili ovjerenih kopija dokaza
predvidenih tenderskom dokumentacijom. Dalje se utvrduje da je narucilac putem elektronske poste
uputio pojedinacne zahtjeve ponudacu "Enproing" d.o.o. Podgorica i ponudacu "Sienersys" d.o.o.
Podgorica, u kojim je izmedu ostalog, naveo: "Da bi bili sigurni da ¢éemo imati neophodnu
dokumentaciju prije isteka roka za donosenje Odluke o izboru najpovoljnije ponude, zamoli¢u Vas da
pored ostalih dostavite i dokaze da su porezi izmireni na dan otvaranja ponuda (ponudal i
podugovaraf) i da ovla$¢ena lica ponudaca i podugovaraCa nijesu osudivana za krivicna djela koja su
predvidena".

Nadalje je utvrdeno da je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica, postupajuci po zahtjevu
narucioca, dostavio original Uvjerenje Uprave prihoda, Podru¢na jedinica Podgorica broj 03/8-2-
1721/1 od 05.03.2021.g. u kojem je, navedeno: "da je poreski obveznik DOO "Enproing" iz Podgorice,
PIB ... zakljuéno sa 05.03.2021.godine, podnio poreske prijave i prema istim, obracunao obaveze po
osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 01/2021 i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021 i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza ". Takode je utvrdeno da je ponudac "Sienersys"
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d.o.o. Podgorica, postupajuéi po zahtjevu naruéioca, za svog podugovaraca "Geoengineering" d.o.o.
Podgorica, dostavio ovjerenu kopiju Uvjerenje Uprave prihoda, Podruéna jedinica Podgorica broj
03/8-2-768/1 od 22.02.2021.g. u kojem je, izmedu ostalog, navedeno: " da je poreski obveznik DOO
"Geoengineering" iz Podgorice, PIB ... zaklju¢no sa 22.02.2021.godine, podnio poreske prijave i
prema istim, obradunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljucno sa
01/2021 (porezi i doprinosi su uplaéeni zakljuéno sa 02/2020, kao i za 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12/2020 i 01/2021), poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza, poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 01/2021 i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza. Napomena: Za obavezu po osnovu poreza i doprinosa iz i na licna
primanja za period 03/2020 dodine poreski obveznik je iskoristio moguénost odlaganja poreskih i
neporeskih potrazivanja na 24 mjeseca shodno Uredbi o izmjeni Uredbe o uslovima za odlaganje
poreskih i neporeskih potrazivanja od dana 20.05.2020. godine (Sluzbeni list Crne Gore, broj 50/2020
od 29.05.2020), i po tom osnovu na dan izdavanja uvjerenja nema dospjelih, a neizmirenih poreskih
obaveza ...".

Takode je utvrdeno da je narugilac pobijanu odluku donio dana 15.03.2021.g. i da je istu objavio
na portalu javnih nabavki (portal@ujn.gov.me) drugi dan po njenom donosenju tj. dana 17.03.2021.g.,
a §to je utvrdeno pretragom navedenog portala, te da je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu podaci
o ispravnim ponudama, izmedu ostalog, naveo: "U skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZJN Komisija se
obratila Poreskoj upravi Crne Gore dopisima br. 60-00-5225 od 19.02.2021.godine i dopisom br.60-
00-6079 od 25.02.2021.godine da bi dobila podatke da li su ponudaci i podugovaraci na dan otvaranja
ponuda bili izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. Uprava prihoda je dostavila dopise br. 03/8-2-1710/1 od 05.04.2021.godine i 03/8-2-
1861/1 od 09.04.2021.godine u kojima navodi sledece: "Enproing" doo sa sjedistem u Podgorici na
dan 13.01.2021.godine je podnio poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po osnovu poreza
na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zaklju¢no sa 11/2020 i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. ... "Geoengineering"doo sa sjedistem u Podgorici na dan
13.01.2021.g. podnio je poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po osnovu poreza na
dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih zakljuéno sa 12/2020 i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. ...", zatim u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
"Enproing"d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke
je na osnovu ¢Elana 112 stav 2 Zakona o javnim nabavkama putem elektronske poste dana 25.02.2021.
goudine uputila ponudaCu sa uajpuvoljuijuin punudow zalijev da u toku ud usai daua ud dana prijeia
zahtjeva, dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.
Ponudag je u zakonskom roku dostavio sledeée dokaze: Za "Enproing" d.o.o. Podgorica: ... Uvjerenje
Uprave prihoda, Podru¢na jedinica Podgorica broj 03/8-2-1721/1 od 05.03.2021.g. da je "Enproing"
doo Podgorica, na dan izdavanja uvjerenja, podnio poreske prijave i prema istim, obraunao obaveze
po osnovu: - poreza i doprinosa na lina primanja, zakljuéno sa 01/2021 i po tom osnovu nema
neizmirene poreske obaveze, poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019 godinom, po tom osnovu
nema neizmirene poreske obaveze, poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 01/2021. godine, i po tom
osnovu nema neizmirene poreske obaveze (u formi kopije) ... Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke konstatuje da je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica zadovoljio sve uslove predvidene
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tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 074/19 od 30.12.2019.) tj. ne sadrzi
razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona", te u dijelu koji se odnosi na ponudu ponudaca
"Sienersys" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim nabavkama putem elektronske poSte dana
25.02.2021. godine uputila ponudadu sa najpovoljnijom ponudom zahtjev da u roku od osam dana od
dana prijema zahtjeva, dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom. Ponuda¢ je u zakonskom roku dostavio slede¢e dokaze: Za "Geoengineering" d.o.o.
Podgorica: ... Uvjerenje Uprave prihoda, Podruéna jedinica Podgorica broj 03/8-2-768/1 od
22.02.2021.g. da je "Geoengineering" doo Podgorica, na dan izdavanja uvjerenja, podnio poreske
prijave i prema istim, obratunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no
sa 01/2021 i po tom osnovu nema neizmirene poreske obaveze, poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno
sa 2019 godinom, po tom osnovu nema neizmirene poreske obaveze, poreza na dodatu vrijednost
zakljuéno sa 01/2021. godine, i po tom osnovu nema neizmirene poreske obaveze (u formi kopije) ...
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ponudac "Sienersys" d.o.o.
Podgorica zadovoljio sve uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog
ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132 Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore" br.
074/19 od 30.12.2019.) tj. ne sadrZi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je narucilac na pravilan nacin od
Poreske uprave traZio provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta "Enproing"
DOO Podgorica i izjavi privrednog subjekta "Geoengineering" DOO Podgorica, podugovaraca
ponudaca "Sienersys" DOO Podgorica, buduci da je u zahtjevu broj 60-00-5225 od 19.02.2021.g. kao i
u zahtjevu broj 60-00-6079 od 25.02.2021..g. naznafio da se trazeni podaci odnose na dan
13.01.2021.g., kao dan otvaranja ponuda. Medutim, iz ovako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno i
nerazumljivo kako je narucilac na osnovu dokaza koji je, po sluzbenoj duznosti, pribavio od Uprave
prihoda, Podru¢na jedinica Podgorica (broj 03/8-2-1710/1 od 05.03.2021.g. i broj 03/8-2-1861/1 od
09.03.2021.g.), a ¢iji je datum izdavanja treéi, a ne Cetvrti mjesec 2021 g., kako je to navedeno u
pobijanoj odluci, mogao da cijeni da je ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica i podugovara¢ ponudaca
"Sienersys" d.o.o. Podgorica, tj. "Geoengineering" d.o.o. Podgorica, izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih, buduéi da je pobijanu
odluku u pogledu ispunjenosti navedenog uslova ponudaca "Enproing" DOO Podgorica i
podugovarac¢a ponudaca "Sienersys" DOO Podgorica, tj. "Geoengineering" DOO Podgorica, zasnovao
na dokazima kaje o trenuikie donoaenja iste nijesn postoali, ved s narm@ioen dostavijeni dan nakon
donoSenja pobijane odluke. Takode je nejasno kako je narucilac na osnovu dokaza koji je dostavio
ponuda¢ "Enproing" d.o.o. Podgorica (Uvjerenje Uprave prihoda, Podruéna jedinica Podgorica broj
03/8-2-1721/1 od 05.03.2021.g), te dokaza koji je dostavio ponuda¢ "Sienersys" d.o.o. Podgorica, za
svog podugovaraca "Geoengineering" d.o.o. Podgorica (Uvjerenje Uprave prihoda, Podru¢na jedinica
Padgorica hroj N13/8-2.768/1 ad 22.02.2021 g ), a knji sn dnstavljeni pn 7zahtjevn namdcinea, pnzivam
na odredbu ¢lana 112 stav 2 ZJN, pobijanom odlukom zakljuéio da su ovi ponudaci zadovoljili sve
uslove predvidene tenderskom dokumentacijom i ZJN, s obzirom da se ovi dokazi odnose na
ispunjenost predmetnog uslova na dan 05.03.2021.g., odnosno na dan 22.02.2021.g. kada je navedeni
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organ odgovorio na zahtjev ponudaca "Enproing" d.o.o. Podgorica, odnosno zahtjev "Geoengineering"
d.o.o0. Podgorica, podugovara¢a ponudaca "Sienersys" d.o.o0. Podgorica, a ne na dan 13.01.2021.g., kao
dan predviden za otvaranje ponuda, a da prethodno ovim ponuda¢ima, shodno &lanu 112 stav 3 ZJN,
nije ostavio dodatni rok od 5 dana, da dostave novi dokaz ili upotpune navedeni dokaz zbog Cega je
pobijana odluka, kao i postupak ocjene ispravnosti ponude u ovom dijelu nezakonit.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac pobijanom odlukom nepravilno i nepotpuno
utvrdio Cinjeniéno stanje, te pogre$no primijenio materijalno pravo kada je istom njegovu ponudu
ocijenio kao neispravnu iz razloga §to njegov podugovaraé "Geonana" d.o.o. Podgorica nije ispunio
obavezan uslov za ucesce u postupku javne nabavke koji se odnosi na izmirivanje dospjelih obaveza
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljedeéih razloga:

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da je narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom,
u skladu sa ¢lanom 99 stav 2 ZJN, u tacki XII podtacka A predvidio uslov da u postupku javne
nabavke moZe da uéestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova
dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima
sjediste, te tatkom 5. dao uputstvo za sadinjavanje ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova
za uceS¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta koja se sacinjava na
obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Dalje je utvrdeno da je narugilac
izmjenom i dopunom broj 60-00-57500 od 28.12.2020.g. predmetne tenderske dokumentacije
predvidio da se ponude mogu predati zakljucno sa danom 13.01.2021.g. i da ¢e se otvaranje ponuda
odrzati istog dana.

Takode je utvrdeno da je zalilac u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je naveo
da dio predmeta javne nabavke ili ugovora o javnoj nabavci ustupa podugovari¢ima i to: podugovaracu
"Bauer" d.o.o. Podgorica, zatim podugovaragu "Geonana" d.o.o. Podgorica i podugovaracu "Paming"
d.o.o Podgorica (stranica 7 i 8 ponude), te u ponudi dostavio pojedinatne Izjave date od ovih
privrednih subjekata, odnosno podugovaraéa (stranica 49 do 60 ponude; stranica 74 do 86 ponude i
stranica 98 do 109 ponude). Naime, uvidom u izjavu privrednog subjekta "Geonana" d.o.o. Podgorica,
odnosno u konkretnom podugovaraca, (stranica 77 ponude), utvrdeno je da je isti u predmetnoj izjavi
naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje.

Dalje je utvrdeno da se naruéilac dana 25.02.2021.g., sa pozivom na odredbu ¢lana |12 stav |
ZIN, vbrativ Poreskoj upravi Crne Gore zahievom broj 60-00-6079 od 25.02.2021.g., kojim je,
izmedu ostalog, trazio dostavljanje dokaza da li je podugovara¢ zalioca "Geonana" d.o.o. Podgorica
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na
dan 13.01.2021.g., a povodom kojeg zahtjeva je Uprava prihoda Podru¢na jedinica Podgorica dostavila
dopis - obavjeStenje broj 03/8-2-1861/1 od 09.03.2021.g. Naime, uvidom u predmetni dopis -
obavjestenje Uprave prihoda Podru¢na jedinica Podgorica utvrdeno je da je na istom otisnut prijemni
pecat narucioca sa datumom prijema "16.03.2021. god." i brojem prijema "10-10-8940", te u istom,
izmedu ostalog, navedeno: "Uvidom u individualni analiti¢ki racun, utvrdeno je da poreski obveznici:
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...~ DOO "Geonana" ... na dan 13.01.2021.g., podnio poreske prijave i prema istim obracunao obaveze
po osnovu: - poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na li¢na primanja zaposlenih, zaklju¢no sa
10/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, ... ".

Takode je utvrdeno da je narucilac pobijanu odluku donio dana 15.03.2021.g. i da je istu objavio
na portalu javnih nabavki (portal@ujn.gov.me) drugi dan po njenom donosSenju tj. dana 17.03.2021.g.,
a §to je utvrdeno pretragom navedenog portala, te da je u obrazloZenju pobijane odluke u dijelu koji se
odnosi na ocjenu neispravnosti ponude Zalioca, izmedu ostalog, naveo: " U skladu sa ¢lanom 112 stav 1
ZJN Komisija se obratila Poreskoj upravi Crne Gore dopisima br. 60-00-5225 od 19.02.2021.godine i
dopisom br. 60-00-6079 od 25.02.2021.godine da bi dobila podatke da li su ponudaci i podugovaraci na
dan otvaranja ponuda bili izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Uprava prihoda je dostavila dopise br. 03/8-2-1710/1 od 05.04.2021.godine i
03/8-2-1861/1 od 09.04.2021.godine u kojima navodi sledece: "Geonana" doo Podgorica sa sjediStem u
Podgorici na dan 13.01.2021.godine je podnio poreske prijave i prema istim obraunao obaveze po
osnovu: - poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa iz i na licna primanja zaposlenih, zaklju¢no sa
10/2020, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Otvaranje ponuda u ovom postupku je
odrzano 13.01.2021. godine, to su ponudadi bili duzni da do tog dana imaju izmirene sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Clanom 8 stav
2 Uputstva o nacinu obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na lina primanja po osnovu
zaposlenja je propisano da se porezi i doprinosi na li€na primanja zaposlenih placaju do 15- tog u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec, to su ponudadi bili duzni da dokazu da su na dan otvaranja
ponuda izmirili obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih
zakljuéno sa novembrom 2020-te godine. U skladu sa navedenim Komisija konstatuje da ponudac
"Jawel Crna Gora" doo Podgorica, tj. podugovara¢ "Geonana" doo Podgorica nije ispunio obavezne
uslove za ucesce u postupku javne nabavke. Komisija zakljuuje da je ponuda ponudaca "Jawel Crna
Gora" doo Podgorica neispravna u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni list CG", br. 074/19 od 30.12.2019) kojim je propisano da je neispravna ponuda koja nije
saCinjena na nacin utvrden tenderskom dokumentacijom".

Iz navedenog Ccinjeni¢nog stanja jasno proizilazi da je Uprava prihoda Podruéna jedinica
Podgorica postupajuéi po zahtjevu naruioca broj 60-00-6079 od 25.02.2021.g., kojim je izmedu
ostalog, trazeno dostavljanje dokaza da li je podugovaraé¢ zalioca "Geonana" d.o.o. Podgorica izmirio
sve dospjele obaveze po osnovu poreza | doptinosa za penzijsko 1 zdravstveno osiguranje na dan
13.01.2021.g., dostavila dopis - obavjestenje (broj 03/8-2-1861/1) koji glasi na datum 09.03.2021.g., te
da je narucilac na osnovu ovog dokaza koji je, po sluzbenoj duznosti, pribavio od navedenog organa
cijenio da li je ovaj podugovarac zalioca izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih, iako je navedeni dopis - obavjeStenje zaprimio dan
nakon donoSenja pobijane odluke. Dakle, narudilac je pobijanu odluku u pogledu ispunjenosti
navedenog uslova podugovaraca zalioca, zasnovao na dokazima koje u trenutku donoSenja iste nijesu
postojali, ve¢ su naru¢iocu dostavljeni dan nakon donosenja pobijane odluke, te pobijanom odlukom
ponudu Zzalioca odbio kao neispravnu, iako ¢lanom 133 ZJN, nije propisano da je ponuda neispravna
ukoliko ponudac ili podugovara¢ ponudaca ili ¢lan zajednicke ponude nije ispunio uslove za ucesée u
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postupku javne nabavke, zbog &ega je pobijana odluka, kao i postupak ocjene ispravnosti ponude u
ovom dijelu nezakonit.

Shodno navedenom, Komisija za za$titu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za postojanje razloga za neispravnost
ponude Zalioca, te pogresno primijenio materijalno pravo kada je ponudu zalioca u nazna¢enom dijelu
ocijenio kao neispravnu, te nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje
razloga za ispravnost ponuda ponudada "Enproing" d.o.o. Podgorica i ponudaca "Sienersys" d.o.o.
Podgorica u nazna¢enim djelovima, zbog Cega je ista nezakonita, te je kao takvu treba ponistiti
osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi
naruéilac otklonio utvrdene nepravilnosti, a $to je duZan da ucini u skladu sa ¢lanom 192 stav 3 ZJN.

Bududéi da je Zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 826,45 eura, shodno ¢lanu 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN, Komisija za zatitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku

od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu

prava.
Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zaStitu prava,

smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za za$titu prava u roku
od tri dana od dana donosenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.
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