CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0905-79/2021

Podgorica, 28.04.2021.g.

Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zalbi "Radio-difuzni centar"
d.o.o. Podgorica od 08.04.2021.¢g., izjavljenoj protiv Odluke Agencije za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost broj 0102-5462/23-2020 od 30.03.2021.¢g., o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 28.04.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba "Radio-difuzni centar" d.o.o. Podgorica od 08.04.2021.g., pa se poniStava
odluka Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost broj 0102-5462/23-2020 od
30.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. NalaZe se Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zatitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura, Komisija
za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Radio-difuzni centar" d.o.o0. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0503-5462/4 od 30.10.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga telekomunikacionog povezivanja kontrolno-mjernih stanica u
Sistemu za kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra Crne Gore, uz primjenu okvirnog
spordzuma na period od 4 podine, Ayencija za elekionske komunikacije i poStausku djelatnost je,
kao harudllae, donljela Odluku broj 0102-5462/23-2020 od 30.03.2021.g., 0 izboru najpovoljnije
ponude, kajom je kao najpovoljnija izahrana pannda panndaca "Mtel" d a o Padgarica, dok je
ponuda ponuda&a "Radio-difuzni centar" d.0.0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Ponuda¢ "Radio-difuzni centar" d.o.o. Podgorica je dana 08.04.2021.g., izjavio Komisiji za
zastitu prava Zalbu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava, Zalilac u Zalbi isti¢e da je predmetnom tenderskom
deknmentacijom nam&ilac v ta&ki XTT padtadlen A predvidio nalov dn v paatuplkn jovne nobavleo
moze da ulestvuje samo privredni subjekat koji: nije pravosnazno osudivan i €iji izvrs$ni direktor
nije pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela i koji je izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Dalje, isti¢e da je u obrazloZenju

1



pobijane odluke, izmedu ostalog, navedeno da je u postupku provjere izjave privrednog subjekta na
zahtjev naruCioca ponudal "Mtel" d.o.o. Podgorica dostavio i sljedece dokaze: Uvjerenje
Ministarstva pravde Crne Gore broj 05/2-041-10582/20 od 11.09.2020.godine kojim se potvrduje da
za Vladimira Lugiéa, izvrSnog direktora ponudaca, ne postoje podaci o osudivanosti; Uvjerenje
Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srbije za Vladimira Luci¢a broj 235.2.2/33100 od
16.09.2020.godine kojim se potvrduje da ovo lice nije osudivano; Uvjerenje Ministarstva pravde
Crne Gore broj 05/2-041-10585/20 od 11.09.2020.godine kojim se potvrduje da pravno lice "Mtel"
d.o.o. nije osudivano; zatim Uvjerenje Poreske uprave broj 03/6-102262-20 od 12.11.2020.godine,
kojim se potvrduje uredno izmirivanje obaveza koje se ti¢u ove zakonske odredbe zakljuéno sa
09/2020.g. Imaju¢i u vidu datume izdavanja dostavljenih dokaza, nejasno je kako je narucilac
konstatovao da je ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica ispunio trazeni uslov da na dan otvaranja ponuda
01.12.2020.g. privredni subjekt i njegov izvrini direktor nijesu pravosnazno osudivani za neka od
kriviénih djela sa obiljeZjima navedenim u &lanu 99 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama (u
daljem tekstu: ZJN) i da je ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica na dan otvaranja ponuda 01.12.2020.g.
imao izmirene sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje. Dalje, navodi da je tenderskom dokumentacijom narucilac u tacki XII podtatka B3
predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje, izmedu ostalog, minimum stru¢nih i
kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje ugovora i to: najmanje izvrSioca koji radi na
poslovima administracije mreza baziranim na TCP/IP protokolima i izvrSioca koji kod ponudaca
radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima.
Takode, navedenom podtatkom je predvideno da se struéna i tehni¢ka sposobnost dokazuje
dokazom o angaZovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za osiguranje ili ugovor o radu)
sa odgovarajucim referencama koje su potrebne za izvrienje predmeta nabavke u skladu sa zakonom.
Dalje, isti¢e da ponuda& "Mtel" d.o.o. Podgorica nije dostavio odgovarajuce reference/potvrde
kojima se dokazuje da navedena stru¢na lica kojima ¢e biti povjereno izvrSenje predmeta nabavke
imaju iskustvo na izvrSenju istih ili sliénih poslova. Dalje, isti¢e da je tenderskom dokumentacijom
narudilac u tacki XII podtacka B3, izmedu ostalog, predvidio da je privredni subjekat duZan da
posjeduje minimum iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvr$avanju istih ili sliénih poslova iz
oblasti predmeta nabavke, te da privredni subjekat mora dokazati da je vrsio usluge koje su po svojoj
prirodi identi¢ne ili sli¢ne usluzi koja se nabavlja ovom nabavkom. Vrijednost ugovorenog posla
mora iznositi najmanje 15.000,00 eura bez uraunatog PDV-a, a usluga je pruzana najmanje 1
(jednu) godinu u kontinuitetu uz ugovorni ili drugi nadin odredivanja prava i obaveza izmedu
pruzaoca i primaoca usluga. Potrebno je dostaviti poseban dokaz/potvrdu o izvrSenim uslugama koja
mora sadrZati: broj ugovora ukoliko je posao ugovaran, ime i broj telefona kontakt osobe za
predmetne izvrSene usluge, opis usluge sa ugovorenom vrijedno$¢u. Potrebno je dostaviti najmanje
2 (dva) takva dokaza tj. za svaki ugovoreni ili na drugi nagin utvrden odnos bez obzira da li se radi
o istom primaocu usluge. Takode, je istom podtatkom predvideno da se strucna i tehnicka
sposobnost u tom dijelu dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o
pruzenim uslugama, tokom prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, racunajuéi i godinu u kojoj
je zapodet postupak javne nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme
realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen. Dalje, navodi da
ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica nijednim dostavljenim dokumentom nije dokazao ispunjenost
traZenog uslova da je u kontinuitetu u vremenskom periodu od 1 godine vrSio usluge koje su po
svojoj prirodi identiéne ili sli¢ne usluzi koja se nabavlja ovom nabavkom i da je vrijednost tih usluga
najmanje 15.000 €, kako konstatuje i sam naru¢ilac u prethodno poniStenoj Odluci broj 0102-
5462/18 od 12.01.2021.g. i u pobijanoj odluci. Dalje, isti¢e da u ponovnom postupku odlucivanja
narutilac nije postupio po rjeSenju Komisije za zatitu prava u postupcima javnih nabavki i kako je
Komisija naloZila, shodno ¢lanu 112 stav 3 ZJN, obavijestio ponudaca o nedostatku dostavljenih
dokaza i omoguéio mu da u roku od 5 dana od dana dostavljanja obavjestenja pojasni dostavljene
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dokaze, kako bi na osnovu toga mogao cijeniti ispunjenost trazenog uslova. Naime, narucilac je
ponudu ponudada "Mtel" d.o.0. Podgorica bez trazenja pojasnjenja dokaza, potpuno pogresno
ocijenio kao ispravnu u skladu sa ¢lanom 132 ZJN, pa je odluka u tom dijelu nezakonita. Dalje,
navodi da je tenderskom dokumentacijom narugilac u tacki 2 Tehnicka specifikacija predmeta javne
nabavke, podtatkom 5) Opstih zahtjeva predvidio: ,,ponudac je u obavezi da u okviru svoje ponude
detaljno i precizno opiSe i obrazlozi tehni¢ko rjeSenje koje treba da obuhvati: topologiju i
organizaciju prenosne mreze, vrstu medijuma za prenos, opis hardverskih i softverskih elemenata,
protokole odnosno tehnologiju na kojoj je baziran prenos podataka kroz mrezu, te na¢in njihovog
prilagodavanja sistemu koji ima narucilac ukoliko je takvo nesto potrebno, proracune raspolozivosti
veze za trazenu pouzdanost, kao i parametre kvaliteta ukljucujuci i moguénost naknadnog proSirenja.
Dalje, isti¢e da je ponudal "Mtel" d.o.o. Podgorica u ponudi dostavio tehnicko rjeSenje koje je
neprecizno, nepotpuno i tehnicki kontradiktorno, ¢ime je u direktnoj suprotnosti sa zahtjevima
naru¢ioca. Dalje, navodi da je tenderskom dokumentacijom narucilac u tacki 2 — Tehnicka
specifikacija predmeta javne nabavke podtackom 5) Opstih zahtjeva predvidio da je ponudac u
obavezi da u okviru svoje ponude detaljno i precizno opise i obrazlozi tehnicko rjesenje. Dalje, istice
da je ponudag "Mtel" d.o.0. Podgorica u ponudi dostavi tehnicko rjesenje koje za realizaciju 3 radio-
relejne veze (Crni RT-Velji Grad, Krimovica-Spas i Bijela Crkva-BandZovo Brdo) mora koristiti
gradevinsku infrastrukturu Zalica na lokacijama Velji Grad, Spas i Bendzovo Brdo. Medutim, kako
u svojoj ponudi ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica nije naveo da ¢e za pruzanje predmetne usluge
koristiti sposobnosti drugih subjekata, niti da ¢e dio predmeta javne nabavke ili dio ugovora o javnoj
nabavci da ustupi podugovaradu, tj. Zaliocu koji se u predmetnoj nabavci javlja kao ponuda¢ (pa je
samim tim ta moguénost u potpunosti iskljuena), jasno je da ponuda¢ "Mtel" d.o.o. ne ispunjava
zahtjeve struéno tehni¢ke sposobnosti, jer ne posjeduje kapacitete za izvrSenje ugovora u skladu sa
ponudenim tehni¢kim rjeSenjem. Na osnovu navedenog ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica treba da
se iskljuci iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tacka 3 ZJN. U konacnom,
zalilac predlaze Komisiji za zaSitu prava da usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na
ponovno odluéivanje radi otklanjana nepravilnosti na koje je ukazano, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura.

Narugilac je dana 13.04.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zadtitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Narugilac je pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude donio u postupku izvrSenja
RjeSenja Komisije za za$titu prava broj UP.0905-26/2021 od 26.02.2021.g., kojim je poniStena
njegova prethodna Odluka broj 0102-5462/18 od 12.01.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraéen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog nepravilno sprovedenog postupka ocjene
ispravnosti ponude ponudada "Mtel" d.o.0. Podgorica, nepotpuno i nepravilno utvrdenog
injeniénog stanja od znagaja za ocjenu ove ponude u pogledu postojanja osnova za iskljucenje
ponudaca "Mtel" d.o.o. Podgorica iz postupka javne nabavke.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da u ponovnom postupku odlu¢ivanja narucilac nije postupio
po rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.0905-26/2021 od 26.02.2021.g., jer nije u skladu sa
¢lanom 112 stav 3 ZJN, sproveo postupak utvrdivanja potpunosti dokaza koje je po sluzbenoj
duZnosti pribavio od privrednih drustava koje je ponuda¢ "Mtel" DOO Podgorica naveo u svojoj
izjavi privrednog subjekta, u pogledu vrijednosti realizovanih javnih nabavki. Ovo iz sljedeéih
razloga:



Naime, Komisija za zadtitu prava je rjeSenjem broj UP. 0905-26/2021 od 26.02.2021.g.
usvojila zalbu ponudaca "Mtel" DOO iz razloga da ga je na osnovu nepotpuno i nepravilno
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja iskljucio iz postupka javne nabavke, u odnosu na ispunjenost uslova
vrijednosti prethodno izvrSenih poslova, u minimalnom iznosu od 15.000,00 eura, kako je to
zahtijevano predmetnom tenderskom dokumentacijom, te za ovaj svoj stav dala sledece
obrazloZenje, te je u rjeSenju, izmedu ostalog, navela: “ ... Odredbom ¢lana 111 st. 1 i 4 ZJN
propisano da se ispunjenost uslova za ue$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta kojom ponudag garantuje da ispunjava obavezne uslove za ucesée u postupku
javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, zatim ¢lanom 112 stav 1 ZJN
propisano da narudilac vr$i provjeru tanosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog
zakona na osnovu evidencija koje vode nadleZni organi u skladu sa zakonom, ukljucujuci i e-Certis,
a moze i putem ESJN, odnosno da zatraZi od nadleZznih organa izdavanje dokaza ili da izvrSi uvid u
dokaze koje veé posjeduje, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava 1 ovog ¢lana
nijesu dostupni naru¢iocu ili nije moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, narucilac je
duZan da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaéa, da u roku od osam dana
od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili
nejasan, narudilac je duZan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogué¢i mu da u roku od pet
dana, od dana dostavljanja obavjeStenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun. Buduéi da se iz
dostavljenih ugovora ne vide cijene usluga za pojedina¢ni ugovor, to je, u konkretnom, narucilac bio
u obavezi da adekvatnim zahtjevom od Zalioca zatraZi, u smislu ¢lana 112 stav 3 ZJN, da mu isti
dostavi dokaze o cijeni izvrSene usluge za pojedinane ugovore, kako bi na osnovu toga otlklonio
navedene nejasnoée koje su sadrzali prethodno dostavljeni dokazi, te na taj na¢in potpuno i pravilno
utvrdio €injeni¢no stanje i na taj na¢in donio zakonitu odluku. Shodno navedenom, Komisija za
zadtitu prava nalazi da narudilac na osnovu dokaza dostavljenih od privrednih lica "WiMax" DOO
Podgorica i "MDS Network" d.o.0. Podgorica, nije imao pravo da ponudu Zalioca iskljuci iz
postupka javne nabavke po osnovu ¢lana 110 stav 1 tacka 4 ZJN, s obzirom da nije potpuno i pravilno
utvrdio &injeniéno stanje. Ovo iz razloga jer je Zalilac, postupajuéi po zahtjevu narucioca, dostavio
ugovore iz kojih se ne vidi cijena usluge za pojedinaéne ugovore, pa je narucilac shodno ¢lanu 112
stav 3 ZJN bio duZan da o tome obavijesti privrednog subjekta kako bi mu omoguéio da u roku od
pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, pojasni dostavljene dokaze kako bi na osnovu toga
mogao cijeniti ispunjenost trazenog uslova ... Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi
da je narutilac pobijanu odluku donio na osnovu nepravilno sprovedenog postupka ocjene
ispravnosti ponude Zalioca, te da je istu zasnovao na nepotpuno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju od
znadaja za ocjenu ove ponude u pogledu postojanja osnova za iskljuéenje Zalioca iz ovog postupka
javne nabavke u pogledu ispunjenosti uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tatka 5 ZJN i lanom 22 stav 7 Zakona o
upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni postupak i
odlugivanje, kako bi narugilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a to je duzan da ucini
shadna &lann 192 stav 3 ZTN

Natutilae je u ponoviom postupku, odlutivanja po podnesenim ponudama, donio pobijanu
odluku broj 0102-5462/23-2020 od 30.03.2021.g., kojom nije postupio po nalozima iz naprijed
navedenog rjeSenja Komisije za zaSlitu prava, jer je dispozitivom pobijane odluke odlucio da je
ponuda Zalioca ispravna i drugorangirana, a u obrazloZenju je dao identi¢ne razloge kao u prvobitnoj
odluci kojom je ovog ponudaca iskljuéio iz postupka javne nabavke.



Naime, narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke naveo: “... Kako dokaz u dijelu strucne i
tehnicke sposobnosti iz €1.106 stav 1 tacka 1 (minimum iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom
izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke) ne sadrze sve neophodne podatke
koji su zahtijevani narucilac se obratio kontakt osobama privrednih subjekata "WiMax" d.o.o.
Podgorica i "MDS Network" d.o.o. Podgorica, navedenim u predmetnim referencama. Ovi pravni
subjekti su dostavili ugovore koji se pominju u predmetnim referencama iz kojih je jednostavno
zaklju¢iti da konkretno navedeni ugovori ne zadovoljavaju kriterijume navedene u predmetnim
referencama. S obzirom da se u slu¢aju privrednog subjekta " WiMax" d.o.o. radi o dva Ugovora
(br.13870 1 37604) a u sluaju privrednog subjekta "MDS Network" d.o.o. o tri Ugovora (br.38241,
16936 i 30164), te situaciji da niti jedan ugovor ne zadovoljava minimum definisan u tend.
dokumentaciji, sve to navodi na zakljucak da se ne radi o slu¢ajnosti. Naime, u slucaju "WiMax"
d.o.0. Podgorica: - za ugovore br.13870 i 37604 utvrdeno je da nije zadovoljen uslov da vrijednost
ugovora mora biti najmanje 15.000,00 eura bez uklju¢enog PDV-a na godi$njem nivou i da se
povezivanje pruZa za najmanje 7 tataka; a za privredni subjekt "MDS Network" d.o.o0. za ugovore
broj 38241 i 16936 utvrdeno je da nije zadovoljen uslov da vrijednost ugovora mora biti najmanje
15.000,00 eura bez ukljudenog iznosa PDV-a na godi$njem nivou i da se povezivanje pruza za
najmanje 7 taaka i za ugovor broj 30164 utvrdeno je da nije zadovoljen uslov da se povezivanje
pruza za najmanje 7 taaka ... U vezi sa svime navedenim u prethodnim paragrafima za predmetnu
ponudu, u postupku ponovnog odluéivanja po nalogu iz RjeSenja Komisije za zastitu prava u
postupcima javnih nabavki broj UP. 0905-26/2021 od 26.02.2021.godine, uzimajuéi u obzir sve
Cinjenice i dokaze koji su tamo navedeni u pravcu potpunog osporavanja onoga $to je Komisija za
sprovodenje postupka predmetne javne nabavke prvobitno utvrdila za ponudu ovoga ponudaca i
obaveze da se u skladu sa tim zakljucima i postupio po ¢lanu 192 stav 3 Zakona o javnim
nabavkama, za ponudu ponudada MTEL d.o.0. Podgorica, Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke je u nastalim okolnostima utvrdila da je u skladu sa ¢lanom 132 vazeceg Zakona o javnim
nabavkama ista ispravna ...”.

Dakle, RjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-26/2021 od 26.02.2021.g.
naruéiocu je jasno i nedvosmislenom nalozeno da u ponovnom postupku odlucivanja po zalbi
ponudacda "Mtel" d.o.o. Podgorica, radi provjere taénosti podataka koje je ovaj ponudac naveo u
svojoj izjavi privrednog subjekta u pogledu ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke osposobljenosti,
utvrdi da li je ovaj ponudaé u zahtijevanom periodu izvr$io poslove iz oblasti predmeta nabavke
minimalne vrijednosti 15.000,00 eura, te da je bio duzan da ovog ponudaca obavijesti o dokazima
koje je u tom pogledu po sluzbenoj duznosti pribavio od privrednih drustava "WiMax" DOO
Podgorica i "MDS Network" d.o.0. Podgorica i da Zaliocu shodno ¢lanu 112 stav 3 i ¢lanu 134
stav 3 ZJN omoguéi da u roku od 5 dana dostavi potpun i jasan dokaz u odnosu na zahtijevani
uslov. Buduéi da narugilac prilikom ocjene ispravnosti ponude zalioca nije postupio na naprijed
opisani nacin to je pobijanu odluku zasnovao na nepotpuno i nepravilno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, zbog Cega je ista nezakonita u smislu ¢lana 143 ZJN i ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom

postupku.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da naruéilac pobijanom odlukom nije pravilno stav utvrdio
¢injeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica
na dan otvaranja ponuda 01.12.2020.g. uredno izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XII podtacka A Poziva za
nadmetanje predvidio uslov da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni subjekat
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koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
nadleZnog organa za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni
subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je predvidio da se
ispunjenost uslova za u¢esce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta koja
se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Takode, narucilac
je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude mogu predati zaklju¢no sa
danom 01.12.2020.g.

Ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica je u ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj
je navedeno da je ovaj ponuda¢ izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje u Crnoj Gori ili u zemlji u kojoj ima sjediste.

Takode, ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je na zahtjev narucioca broj 0503-5462/10 od
07.12.2020.g. dostavio ovjerene kopije dokaza zahtjevanih tenderskom dokumentacijom i, izmedu
ostalih trazenih dokaza, dostavio Uvjerenje Poreske uprave - PJ Podgorica broj: 03/6-10226/2-20
od 12.11.2020.g., u kojem je navedeno da je poreski obveznik DOO "Mtel" sa sjediStem u
Podgorici, podnio poreske prijave i prema istim obracunao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza
i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa mjesecom 09/2020.g. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa2019.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 09/2020.g. i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza.

Uvidom u obrazlozenje pobijane odluke utvrdeno je da narucilac shodno ¢lanu 112 ZJN
nije izvr$io provjeru tanosti Uvjerenja Poreske uprave - PJ Podgorica broj: 03/6-10226/2-20 od
12.11.2020.g.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac nije od Uprave prihoda
- Podru¢na jedinica Podgorica traZio provjeru taénosti podataka navedenih u Izjavi privrednog
subjekta, s obzirom da iz Uvjerenja Poreske uprave Podru¢na jedinica Podgorica broj: 03/6-
10226/2-20 od 12.11.2020.g. proizilazi da se podaci odnose na dan dono$enja uvjerenja, a $to je
bio duzan da uéini, buduéi da se shodno ¢lanu 111 stav 1 ZJN ispunjenost obaveznih uslova i
uslova sposobnosti za uée$ce u postupku javne nabavke predvidenih tenderskom dokumentacijom
dokazuje do krajnjeg dana predvidenog za podnoSenje ponuda, odnosno dana predvidenog za
otvaranje ponuda, $to znadi da su do tog dana ponudaci bili duzni da dokazu da su izmirili sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih.
Naime, buduci da je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu
predati zakljuéno sa danom 01.12.2020.g., to je naruéilac bio duzan da od organa nadleznog za
poslove poreza trazi dostavljanje dokaza da je ponudaé "Mtel" d.o.o. Podgorica izmirio sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan
01.12.2020.g., tj. na dan otvaranja ponuda, odnosno da u skladu sa ¢lanom 112 i ¢lanom 134 ZJN
u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdi ispunjenost uslova za u¢esée u postupku javne nabavke
u trenutku otvaranja ponuda, koje ¢injenice su relevantne za donosenje odluke o ponudama.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac na osnovu dokaza koji je
dostavio ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica (Uvjerenje Poreske uprave - PJ Podgorica broj: 03/6-
LR ad 172 L0 g ), nije mogao centtt da |1 je ovaj ponnidac izmirin sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih, buduci
da se dokaz Uprave prihoda Podgorica odnosi na ispunjenost uslova na dan 12.11.2020.g kada je



navedeni organ dostavio Uvjerenje, a ne na dan 01.12.2020.g., kao dan predviden za otvaranje
ponuda.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zatitu prava nalazi da narucilac pobijanom
odlukom nije potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od zna€aja za ocjenu ispravnosti ponude
ponudada "Mtel" d.o.o. Podgorica u dijelu koji se odnosi na izmirivanje dospjele obaveze ovog
privrednog drustva po osnovu poreza i doprinosa za zdravstveno i penzijsko osiguranje, kao i da
nije postupio u skladu sa rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP. 0905-26/2021 od
26.02.2021.g. te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogresno primijenio materijalno pravo kada
je ponudu ovog ponudaca ocijenio ispravnom, zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u
skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ZJN, te je kao takvu treba ponistiti osnovom €lana 192 stav 1 tacka 8
ZJIN i predmet vratiti na ponovni postupak i odlué¢ivanje, kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem, tj. pribavi navedeni dokaz od nadleZnog organa koji se
odnosi na dan 01.12.2020.g., kao dan koji je predviden za otvaranje ponuda, a Sto je duzan da u€ini
shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale Zalbene navode, buduéi da su isti bez uticaja
na drugaéiju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Buduci da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva upladena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 661,16 eura, shodno élanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN, Komisija za zaStitu prava je
odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno €lanu
193 stav 4 ZIN. S

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana dono3enja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



