CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-76/2021

Podgorica, 28.04.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi "BEN-KOV" DOO
Tivat od 29.03.2021.g., izjavljenoj protiv odluke Opstine Budva broj 01-426/20-3187/22 od
18.03.2021.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 28.04.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja zalba "BEN-KOV" DOO Tivat od 29.03.2021.g., pa se poniStava
odluka Opstine Budva broj 01-426/20-3187/22 od 18.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Budva da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 909,09 eura,
Komisija za zastitu prava vratice "BEN-KOV" DOO Tivat, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/20-3187/3 od 31.12.2020.g. za
otvoreni postupak javne nabavke multifunkcionalnog vozila za potrebe "Vodovod i kanalizacija"
DOO Budva, po partijama, Opstina Budva je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-426/20-
3187/22 od 18.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija za partiju 1
(Teretno vozilo - kiper, sa grajferom i duplom kabinom) izabrana ponuda ponudaca "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica, dok je ponuda¢ "BEN-KOV" DOO Tivat iskljucen iz postupka
javne nabavke.

Ponuda¢ "BEN-KOV" DOO Tivat je dana 29.03.2021.g., izjavio Komisiji za zastitu prava
7albu protiv navedene odluke naru¢ioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom,
istice da je pobijana odluka donijeta uz hitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem
tekstu: ZJN) i Zakona o upravnom postupku. Dalje, isti¢e da narucilac nije potpuno i pravilno



utvrdio ¢injenicno stanje, niti dao jasne i obrazlozene razloge vezane za njegovo iskljucenje iz
predmetnog postupka, kao ni razloge o ispravnosti najpovoljnije ponude, zbog ¢ega je pobijana
odluka nezakonita. Naime, istie da ga je narucilac nezakonito iskljucio iz postupka javne
nabavke po osnovu posebnog osnova za iskljucenje iz ¢lana 110 stav 1 tacka 3 ZJN iz razloga
Sto ima neizvrSenih obaveza prema istom iz prethodnog ugovora, zbog ¢ega je narucilac dana
09.03.2021.g. jednostrano raskinuo ugovor broj 01-754/11 od 02.07.2019.g. za nabavku
specijalnog teretnog vozila 4x4, kamiona cistjerne za Sumske pozare. Smatra da imajuci u vidu
odredbe €lana 110 stav 1 tacka 3 i Clana 111 stav 1 i 4 ZJN nije mogao biti iskljucen iz
predmetnog postupka na taj nacin iz razloga §to je navedeni ugovor raskinut prije dana
15.02.2021.g., tj. prije dana otvaranja ponuda, kao i iz razloga $to do donoSenja pravosnozne
sudske presude ponuda¢ ne moze biti iskljucen iz postupka javne nabavke po ovom osnovu.
Posebno naglasava da je narucilac jednostrano raskinuo navedeni ugovor sa njim a da ga
prethodno nije pozvao da zajedno zapisnicki konstatuju uzrok i obim uocenih propusta. Dalje,
istiCe da je obrazlozenje pobijane odluke suprotno odredbama ¢lana 143 stav 5 ZJN i ¢lana 22
stav 7 ZUP-a jer su u istom navedene samo pausalne i ni¢im potkrijepljene ocjene da ponuda
ponudaca "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica sadrzi valjane dokaze za dokazivanje
ispunjenosti svih uslova za uce$¢e u predmetnom postupku predvidenih tenderskom
dokumentacijom, te da je ponuda sainjena i dostavljena na nalin zahtjevan tenderskom
dokumentacijom, zbog ¢ega je pobijana odluka pravno neodrziva. Takode, istice da se iz
obrazlozenja pobijane odluke ne moze zakljuciti kako je naruéilac utvrdio da je prvorangirani
ponudac ispunio obavezne uslove, buduci da je u istom navedeno da je Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke dana 10.03.2021.g. uputila Cetiri zahtjeva za provjeru i dostavljanje
dokaza u zakonskom roku od 8 dana, od kojih jedan zahtjev CRPS-u, jedan zahtjev Poreskoj
upravi - PJ Podgorica, jedan zahtjev ponudacu i jedan zahtjev za dostavljanje dokaza nepoznatom
primaocu. Dalje se u obrazloZenju pobijane odluke navodi da su nadlezni organi i ponudac u
zakonskom roku dostavili dokaze, ali se ne navodi ko je tacno dostavio koji dokaz, niti se navodi
tacan datum dostavljanja dokaza, kako bi se dokazalo da je to uradeno u zakonskom roku od 8
dana. NaglaSava da je posebno nejasno i ¢udno da su navedeni dokazi izdati dana 10. i
11.03.2021.g., $to znaci da je Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava izdalo trazeni
dokaz istog dana kada je sainjen zahtjev narudioca, odnosno CRPS i Uprava prihoda vec
narednog dana. Posebno isti¢e da je ovo ¢udno pri Cinjenici da njegovom predstavniku nije
dozvoljen uvid u zahtjeve narucioca za dostavljanje obaveznih dokaza, eventualne odgovore t.
pratece dopise nadleznih organa i ponudaca, kao ni uvid u same dokaze dostavljene za ponudaca
"Ljetopis Automotive" DOO Podgorica. Ukazuje da je narucilac grubo prekrsio odredbu ¢lana
145 stav 2 ZIN i onemogucio mu da koristi pravo na uvid u dokumentaciju, zatim da je narucilac
odbio da unese u sluzbenu zabiljesku Einjenicu da mu nije dozvolio uvid u zahtjeve za
dostavljanje dokaza i eventualne pratec¢e dopise nadleznih organa ili ponudaca, te da je u sluzbenu
zabiljesku jedino naveo da nije dozvolio uvid u same dokaze zbog Cega predstavnik zalioca koji
je vrsio uvid u dokumentaciju nije potpisao istu. Dalje, isti¢e da je u obrazlozenju pobijane odluke
navedeno da je dostavljeno Uvjerenje Uprave prihoda broj 03/6-1426/2-21 od 11.03.2021.g. da
je ponudac "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica na dan 11.03.2021.g. obracunao poreze na



dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, zakljucno sa 02/2021 i po
tom osnovu nema neizmirenih obaveza, te kako je izmjenom predmetne tenderske dokumentacije
broj 01-426/20-3187/10 od 28.01.2021.g. predvideno da se ponude predaju zaklju¢no sa danom
15.02.2021.g., to su ponudaci u predmetnom postupku bili duzni da dokazu da su do dana
otvaranja ponuda izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje zaposlenih. Smatra da ponudac "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica
ovako dostavljenim uvjerenjem nije dokazao ispunjenost obaveznog uslova, zbog Cega je
narucilac bio duzan da isklju¢i ovog ponudaca iz postupka javne nabavke, s obzirom da je od
dana otvaranja ponuda do dana izdavanja uvjerenja proslo 24 dana, u kojem periodu je ovaj
ponudac, suprotno zakonskim odredbama, mogao naknadno da izmiri ove obaveze, a narucilac
na taj nacin prekrs$i nacelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije. Dalje, istice da je iz
obrazlozenja pobijane odluke nejasno kako je narucilac utvrdio da je ponuda¢ "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica ispunio zahtjeve u pogledu trazenih tehnickih karakteristika kada
je narucilac izmjenom predmetne tenderske dokumentacije broj 01-426/20-3187/8 od
26.01.2021.g. za dizalicu predvidio: "Nosivost na 4,0 m hidrauli¢nog bo¢nog dohvata min 1810
kg, na 5,6m - min 1250 kg, na 7,5 min 900 kg, na 9,5 m - 720 kg", a ovaj ponuda¢ u finansijskom
dijelu ponude, u dijelu "Bitne karakteristike predmeta nabavke", naveo: "nosivost na 4,0 m: 2100
kg, na 5,6 m: 1400 kg, na 7,5 m: 1000 kg, na 9,5 m: 800 kg". Smatra da ponuda ponudaca
"Ljetopis Automotive" DOO Podgorica u ovom dijelu nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije jer nije navedena i ponudena trazena "nosivost na 4 metra hidraulicnog bo¢nog
dohvata", ve¢ je samo ponudena " nosivost na 4,0 m: 2100 kg", pri ¢emu nije navedeno i ne zna
se tacno na $ta se ova nosivost odnosi. Takode, isti¢e da je trazena i nosivost na 9,5 m, za koju
narucilac nije propisao minimalnu ve¢ ta¢no odredenu nosivost od 720 kg, pa kako je ponudac
"Ljetopis Automotive" DOO Podgorica ponudio nosivost od 800 kg, to ponuda ovog ponudaca
nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom. U kona¢nom, predlaze Komisiji za zaSitu prava da
usvoji zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovno odlucivanje, ukaze naru¢iocu
na ucinjene nepravilnosti i vrati mu sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka.

Narucilac je dana 07.04.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila cljedece:

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je iz obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako je
narucilac utvrdio da je ponuda¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica ispunio zahtjeve u pogledu
trazenih tehnickih karakteristika iz razloga $to je ponudio "nosivost na 4,0 m: 2100 kg", pri ¢emu
nije navedeno i ne zna se ta¢no na §ta se ova nosivost odnosi, kao i iz razloga $to je na 9,5 m trazio
ta¢no odredenu nosivost od 720 kg, a ovaj ponudaé¢ ponudio nosivost od 800 kg. Ovo iz sljedecih
razloga:



Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki IV Poziva za nadmetanje
predvidio da se nabavka vrsi po partijama, kojom je za partiju 1 trazio nabavku teretnog vozila -
kiper, sa grajferom i duplom kabinom, te izmjenom i dopunom predmetne tenderske dokumentacije
broj 01-426/20-3187/8 od 26.01.2021.g. u tehni¢kim karakteristikama ili specifikacijama predmeta
javne nabavke, u dijelu "bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, perfomansi i/ili
dimenzija, za dizalicu, izmedu ostalog, predvidio: "nosivost na 4,0 m hidrauli¢nog bo¢nog dohvata
min 1810 kg, na 5,6 m - min 1250 kg, na 7,5 min 900 kg i na 9,5 m - 720 kg".

Ponuda¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica je u finansijskom dijelu svoje ponude za
partiju 1 u rubrici "opis predmeta nabavke u cjelini, odnosno po partiji ili stavkama" naveo da nudi
teretno vozilo "Mercedes-Benz Atego 1521" - kiper, sa grajferom i duplom kabinom, te u rubrici
"bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta, dimenzija, oblika, bezbjednosti,
perfomansi, oznacavanja, roka upotrebe i dr..." naveo Dizalica Fassi F95B.0.23 nosivost na 4,0 m
hidrauli¢nog bo¢nog dohvata: 2100 kg, na 5,6 m: 1400 kg, na 7,5 m: 1000 kg, na 9,5 m: 800 kg.

Narugdilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Nakon uvida u
finansijski dio ponude, svake stavke posebno, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
konstatovala da je ponuda¢ u potpunosti ispunio zahtjeve i uslove iz tehnicke specifikacije
predmetne tenderske dokumentacije... Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje
da je ponuda¢ "Ljetopis Automotive" d.o.o. Podgorica zadovoljio sve uslove predvidene
tenderskom dokumentacijom i ZJN, te da je ponuda ovog ponudaca ispravna u smislu ¢lana 132
Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list CG", br.074/19 od 30.12.2019.) tj. ne sadrzi razloge
neispravnosti iz ¢lana 133 ovog Zakona".

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da je ponuda¢ "Ljetopis Automotive"
DOO Podgorica u finansijskom dijelu ponude ponudio dizalicu koja ima bolje karakteristike od
traZene, buduci da je naveo da je za nosivost dizalice 4 metra hidrauli¢nog bo¢nog dohvata: 2100
kg. na 9,5: 800 kg., zbog ¢ega ponuda ovog ponudaca ne moze biti neispravna, tako da je narucilac
pravilno postupio kada je ponudu ponudaca "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica ocijenio kao
ispravnu u skladu sa ¢lanom 132 ZJN.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato $to ga je narucilac
iskljucio iz postupka javne nabavke po osnovu posebnog osnova za isklju¢enje iz ¢lana 110 stav
1 tacka 3 ZJN jer ima neizvrSenih obaveza prema istom iz prethodnog ugovora. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Odredbom ¢lana 110 stav 1 ZJN propisano je da naruilac moze tenderskom
dokumentacijom da predvidi da ée iz postupka javne nabavke iskljuciti privrednog subjekta koji:
1) je u postupku stecaja ili likvidacije; 2) je zaklju¢io ugovor ili sporazum sa drugim privrednim
subjektom sa ciljem narusavanja trzi$ne konkurencije; 3) ima neizvrSenih ugovorenih obaveza ili
znacajnih ili trajnih nedostataka tokom izvrSenja zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj
nabavci, javno-privatnom partnerstvu ili koncesiji, ¢ija je posljedica bila raskid ugovora, naknada



Stete ili druga odgovarajuca sankcija; 4) je netacno prikazivao ¢injenice u vezi ispunjenosti uslova
u postupku javne nabavke; 5) je u€inio teski profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov
integritet, zatim odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, a stavom 4 istog ¢lana propisano
da izjavom iz stava | ovog ¢lana podnosilac prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, garantuje
da ispunjava obavezne uslove za uceS¢e u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene
tenderskom dokumentacijom, te odredbom ¢lana 112 stav 1 ZJN propisano da naruilac vrsi
provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na osnowvu
evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljudujuéi i e-Certis, a moZe i putem
ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje
vec¢ posjeduje.

Narugilac je tenderskom dokumentacijom u tacki D. Poziva za nadmetanje predvidio da su
posebni osnovi za iskljucenje iz postupka javne nabavke, ako je privredni subjekt u postupku
steCaja ili likvidacije; ima neizvr$enih ugovorenih obaveza ili znacajnih ili trajnih nedostataka

" tokom izvrSavanja zahtjeva iz prethodnog ugovora o javnoj nabavci, javno-privatnom partnerstvu
ili koncesiji, ¢ija je posljedica bila raskid ugovora, naknada Stete ili druga odgovarajuca sankcija;
netacno prikazivao ¢injenice u vezi ispunjenosti uslova u postupku javne nabavke; u¢inio teski
profesionalni propust koji dovodi u pitanje njegov integritet, te u tacki 3. istog poziva predvidio
da ponudac ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duzan je da uz potpisan ugovor o javnoj
nabavci dostavi naruéiocu garanciju, neopozivu i bezuslovno plativu na prvi poziv za dobro
izvrSenje ugovora, za slucaj povrede ugovorenih obaveza u iznosu od 10% vrijednosti ugovora.
Garancija za dobro izvrSenje ugovora treba da vazi sedam dana duze od ponudenog roka izvr§enja
ugovora. U slucaju prekoracenja roka iz prethodnog stava, dobavlja¢ je duzan da, na zahtjev
narucioca, prije isteka roka vaZenja, produzi garanciju za dobro izvrenje ugovora.

Zalilac je u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je u dijelu V Posebni
osnovi za iskljuéenje iz postupka javne nabavke (15/44 stranica ponude) naveo da nije u nekoj od
situacija koje predstavljaju posebni osnov za iskljucenje iz postupka javne nabavke.

Uvidom u spise predmeta, Komisija za zastitu prava je utvrdila da se u istim nalazi ugovor
0 javnoj nabavci specijalnog teretnog vozila 4x4, kamiona - cistjerne za Sumske poZare, zakljucen
izmedu narucioca Opstine Budva i ponudaca "BEN-KOV" DOO Tivat, zaveden kod Opstine
Budva pod brojem 01-754/11 od 02.07.2019.g., kojim je u ¢&lanu 6 propisano da se dobavljad
obavezuje da ugovorenu isporuku dostavi u roku od 120 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora tj.
nastanka duZuiCko - povjerilatkog odnosdy, te u Elanu 7 stav 1 talka 2 ovog ugovora da su ugovorne
strane saglasne da do raskida moze do¢i u sluc¢aju da se dobavlja¢ ne pridrzava svojih obaveza u
pogledu isporuke robe i u drugim slu¢ajevima nesavjesnog obavljanja posla. Takode, u spisima
predmeta se nalazi Izjava - jednostrani raskid ugovora Opstine Budva broj 01-426/21-575/1 od
09.03.2021.g., u kojoj se navodi da naruéilac Opstina Budva jednostrano raskida ugovor o javnoj
nabavci specijalnog teretnog vozila 4x4, kamiona - cistjerne za Sumske poZare broj 01-754/11 od
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02.07.2019.g., iz razloga Sto je dobavljac prekrsio svoju ugovornu obavezu predvidenu ¢lanom 6 i
nije isporucio vozilo u roku od 120 dana od dana zakljucivanja ugovora, te navodi da izjava o
jednostranom raskidu ugovora proizvodi pravno dejstvo od dana 09.03.2021.g. Izjava o
jednostranom raskidu ugovora je urucena zaliocu istog dana li¢no, Sto se utvrduje iz zavodnog
Stambilja zalioca koji je otisnut na navedenoj izjavi.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u tacki 5. Podaci o ponudacima koji su
iskljuceni iz postupka javne nabavke naveo: "Narucilac po posebnom osnovu za iskljucenje iz
postupka javne, a u skladu sa ¢lanom 110 stav 1 tatka 3 Zakona o javnim nabavkama iskljucuje
ponudaca "Ben Kov" d.o.o. Tivat, koji je dostavio ponudu dana 15.02.2021.godine u 09:03 ¢asova,
po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/20-3187/3 od 31.12.2021. godine za nabavku
multifunkcionalnog vozila za potrebe "Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Budva. Naime, ponudac se
iskljuCuje iz postupka javne nabavke, jer ima neizvrsenih ugovorenih obaveza kod narucioca, ¢ija
je posljedica bila raskid ugovora. Ponuda¢ "Ben Kov" d.o.o0. je sa Naru¢iocem Opstina Budva
zakljucio ugovor broj 01-754/11 od 02.07.2019. godine za nabavku specijalnog teretnog vozila
4x4, kamiona cistjerne za Sumske pozare. Narucilac je jednostrano raskinuo ugovor, broj 01-
426/21-575/1 od 09.03.2021.godine, iz razloga $to ponudac nije ispunio ugovorenu obavezu
odnosno nije isporucio vozilo u roku od 120 dana od dana zakljucivanja ugovora, na $ta je u skladu
sa ugovorom bio u obavezi.

Dakle, iz navedenog Cinjeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac postupio suprotno
odredbama ¢lana 7 ugovora o javnoj nabavci specijalnog teretnog vozila 4x4, kamiona - cistjerne
za Sumske pozare kada je jednostrano raskinuo ugovor sa zaliocem, jer iz odredbi ovog ¢lana
ugovora proizilazi da ugovor nije mogao biti raskinut jednostrano, ve¢ isklju¢ivo na osnovu
saglasnosti ugovornih strana, te da je narucilac bio obavezan da prethodno pozove zalioca da
zapisnicki zajedno utvrde da li su postojale objektivne okolnosti zbog kojih zalilac nije isporucio
specijalno teretno vozilo u ugovorenom roku od 120 dana, a Sto isti nije ucinio. Takode, iz spisa
predmeta se utvrduje da narucilac prije raskida ugovora o javnoj nabavci nije aktivirao garanciju
za dobro izvrSenje ugovora niti zahtjevao od zalioca naknadu Stete.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac, u konkretnom, nijc imao
pravo da zalioca iskljuci iz postupka javne nabavke, buduci da je sa istim jednostrano raskinuo
ugovor suprotno odredbama ¢lana 7 ugovora o javnoj nabavci, a pri Cinjenici da se ispunjenost
obaveznih i posebnih uslova utvrduje na dan otvaranja ponuda, zbog ¢ega narucilac nije imao pravo
da ispunjenost ovog uslova cijeni na dan 09.03.2021.g., kada je jednostrano raskinuo ugovor, tj.
nakon 22 dana od dana 15.02.2021.g., kao dana koji je bio predviden za otvaranje ponuda, jer
shodno ¢lanu 111 stav 4 ZJN ponuda¢ svojom izjavom garantuje da ispunjava obavezne i druge
uslove za ucesc¢e u postupku javne nabavke do krajnjeg dana predvidenog za podnoSenje ponuda,
odnoono dana prodvidonog za otvaranjo ponuda.

Osnovan jc Zalbeni navod Zalioca da obrazloZenje pobijanc odluke nije u skladu sa ¢lanom 22
stav 7 Zakona o upravnom postupku, zato $to se iz istog ne moze zakljuciti kako je narucilac utvrdio



da je prvorangirani ponudac ispunio obavezne uslove, buduci da je u obrazloZenju pobijane odluke
navedeno da je Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke dana 10.03.2021.g. uputila Cetiri
zahtjeva za provjeru i dostavljanje dokaza u zakonskom roku od 8 dana, od kojih jedan zahtjev
CRPS-u, jedan zahtjev Poreskoj upravi - PJ Podgorica, jedan zahtjev ponudacu i jedan zahtjev za
dostavljanje dokaza nepoznatom primaocu, te da se u istom ne navodi ko je taéno dostavio koji
dokaz, niti se navodi tacan datum dostavljanja dokaza, kako bi se dokazalo da je to uradeno u
zakonskom roku od 8 dana. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XI podtacka A. Poziva za
nadmetanje predvidio da u postupku javne nabavke moZe da uéestvuje samo privredni subjekat
koji: nije pravosnazno osudivan i &iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije;
c) davanja mita; ¢) primanja mita; ¢) davanja mita u privrednom poslovanju; d) primanja mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) ucestvovanja u stranim oruzanim formacijama; i)
pranja novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja
ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu; 2) izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da se ispunjenost obaveznih uslova
dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde: 1) nadleznog organa izdatog na osnovu kaznene
evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, odnosno u kojoj
izvr$ni direktor tog privrednog drustva ima prebivaliste; organa uprave nadleznog za poslove
naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, a u
podtacki B1. istog poziva predvidio da privredni subjekat treba da je upisan u Centralni registar
privrednih subjekata ili drugi odgovarajuéi registar u drzavi u kojoj privredni subjekat ima
sjediSte, te da se ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti dokazuje dostavljanjem dokaza o
registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata ili drugom odgovaraju¢em registru sa
podacima o ovlas¢enom licu privrednog subjekta.

Ponuda¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta u kojoj je naveo da privredni subjekat i izvr$ni direktor privrednog subjekta nijesu
osudivani pravosnaznom presudom za neko od krivi¢nih djela sa obiljeZjima iz ¢lana 99 stav 1
tacka ZJN, zatim da je privredni subjekat izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, te da privredni subjekat posjeduje dokaz o
registraciji u Centralnom registru privrednih subjekata.

Iz dostavljenih spisa predmeta se utvrduje da je narucilac dana 10.03.2021.g. putem
elektronske i preporucene poste uputio zahtjeve: Poreskoj upravi - Centralnom registru privrednih
subjekata, broj 01-426/20-3187/14, kojim je, shodno &lanu 112 stav 1 ZJN, trazio od ovog organa
da mu dostavi dokaz da je privredni subjekat "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica upisan u
CRPS i da mu da podatke o ovlas¢enom licu ovog privrednog subjekta i dostavi dokaz da isti nije
u postupku likvidacije (da mu je racun aktivan); Poreskoj upravi - PJ Podgorica, broj 01-426/20-
3187/15, kojim je, shodno €lanu 112 stav 1 ZJN, traZio od ovog organa da mu dostavi dokaz da je
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privredni subjekat "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje; ponudacu "Ljetopis Automotive" DOO
Podgorica, broj 01-426/20-3187/16, za dostavljanje originala ili ovjerenih kopija dokaza iz ponude
broj 16-426/21-64/1 od 15.02.2021.g. i podataka koji su neophodni za pribavljanje dokaza od
nadleznih organa, u kojem navodi: "... Molim Vas da nam u roku od 8 dana od dana dostavljanja
ovog dopisa, u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore ("Sluzbeni list Crne
Gore", br.074/19 od 30.12.2019), Potrebno je da nam dostavite sledece podatke za: Ponudaca

"Ljetopis Automotive" d.o.o. Podgorica. PIB ; ime i prezime izvr$nog direktora (ovlaséenog
lica) ; JMB ovlaséenog lica ; opStina rodenja ; drzava rodenja 2
ime oca ; adresa stanovanja "; Ministarstvu pravde, broj 01-426/20-3187/18, kojim

je, shodno ¢lanu 112 stav 1 ZJN, trazio od ovog organa da mu dostavi dokaz da privredni subjekat
"Ljetopis Automotive" DOO Podgorica, kao i izvrsni direktor ovog privrednog subjekta nije
pravosnazno osudivan za neko od krivi¢nih djela navedenih u ¢lanu 99 stav 1 tacka 1 ZIN. Uprava
prihoda je, postupajuc¢i po navedenom zahtjevu narucioca, dana 15.03.2021.g. putem poste
dostavila Uvjerenje broj: 03/6-1426/2-21 od 11.03.2021.g., u kojem je navedeno da je "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica, PIB 02357992, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na
dan 11.03.2021.g. podnio prijave i prema istim, obra¢unao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza
na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, zaklju¢no sa 02/2021 i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019.
godinom i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
01/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, zatim Uprava prihoda - Centralni registar
privrednih subjekata je aktom broj 03/2-1-655/1-21 od 11.03.2021.g., dana 15.03.2021.g., putem
poste dostavila naru¢iocu Potvrdu sa podacima o registrovanom privrednom subjektu i Izvod iz
jedinstvene informacione baze podataka CRPS-a za privredni subjekat, sa trazenim podacima,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava je dana 11.03.2021.g. putem poste dostavilo
naru¢iocu Uvjerenje broj 05/2-041-2813/21 od 10.03.2021.g. da za pravno lice "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica
i Uvjerenje broj 05/2-041-2813/21 od 10.03.2021.g. da za Borislava Mijovica u kaznenoj evidenciji
ne postoje podaci o osudivanosti ovog lica, te ponuda¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica
dana 10.03.2021.g. putem elektronske poste dostavio sljedeée podatke: PIB 02357992; ime i
prezime izvr$nog direktora (ovlaséenog lica) Borislav Mijovi¢; JIMB ovlaséenog lica...; opStina
rodenja Podgorica; drzava rodenja Crna Gora; ime oca Radomir i adresa stanovanja....

Naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim nabavkama
uputila zahtjev broj 01-426/20-3187/14 od 10.03.2021.godine Centralnom registru privrednih
subjekata; zahtjev broj 01-426/20-3187/15 od 10.03.2021.godine Poreskoj upravi PJ Podgorica;
zahtjev broj 01-426/20-3187/16 od 10.03.2021. godine ponudacu i zahtjev broj 01-426/20-3187/18
od 10.03.2021.godine da u roku od 8 dana od dana prijema zahtjeva dostave originale ili ovjerene
kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom. Nadlezni organ i ponuda¢ su u
zakonskom roku dostavili slede¢e dokaze: Uvjerenje Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
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prava broj 05/2-041-2813/21 od 10.03.2021.godine da za Borislava Mijovica, (izvr$ni direktor
"Ljetopis Automotive" d.o.o0. Podgorica) u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti
lica; Uvjerenje Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava broj 05/2-041-2813/21 od
10.03.2021.godine da za "Ljetopis Automotive" d.0.0. Podgorica, PIB 02357992, u kaznenoj
evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti pravnog lica; Uvjerenje Uprave prihoda, Sektor za
velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO, broj: 03/6-1426/2-21 od
11.03.2021.godine da je "Ljetopis Automotive" d.0.0. Podgorica na dan 11.03.2021.godine
obracunao obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje, zaklju¢no sa 02/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na
dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; poreza
na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza; Izvod iz
Centralnog registra privrednih subjekata Poreske uprave reg.br. 50011881/019 od
11.03.2021.godine za "Ljetopis Automotive" d.o.0. Podgorica, PIB 02357992, sa podacima o
ovlas¢enom licu privrednog subjekta. Na ovaj nacin je ponuda¢ "Ljetopis Automotive" d.o.o.
Podgorica dokazao ispunjenost obaveznih uslova za uc¢es¢e u postupku javne nabavke".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac u skladu sa uslovima
predvidenim predmetnom tenderskom dokumentacijom izvr$io provjeru tacnosti podataka
navedenih u izjavi privrednog subjekta "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica na osnovu dokaza
koje su nadlezni organi izdali na njegov zahtjev, $to je u skladu sa ¢lanom 112 stav 1 ZJN. Naime,
s obzirom da iz utvrdenog &injeni¢nog stanja proizilazi da su predmetni dokazi o ispunjenosti
obaveznih uslova i uslova sposobnosti privrednog subjekta trazeni od nadleznih organa radi
provjere taénosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta, to, u konkretnom, u smislu ¢lana
112 stav 1 ZJN nije odreden rok u kojem su nadlezni organi duzni da izdaju dokaze na zahtjev
naruéioca. Medutim, buduéi da se iz spisa predmeta utvrduje da je narucilac predmetne dokaze
trazio i od ponudaa "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu, a da se iz sadrZine zahtjeva koji je uputio ovom ponudacu ne moze jasno
utvrditi da li je naruéilac traZio od ponudaca da dostavi originale ili ovjerene kopije dokaza u skladu
sa ¢lanom 112 stav 4, to se iz obrazloZenja pobijane odluke ne moze utvrditi koje je dokaze ponudac
"T jetapis Antamative" NON Padgarica dnstavin i da li je ta ndinin n zakanskam rakn, 7zhng cega
pobijana odluka, u ovom dijclu, nijc obrazloZzena u skladu sa ¢lanom 22 Zukona o upravnom
postupku.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da naruéilac u obrazloZenju pobijane odluke nije pravilno
utvrdio ¢injeniéno stanje u pogledu ispunjenosti obaveznih uslova ponudaca "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica, tj. da je na dan otvaranja ponuda uredno izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XI podtacka A Poziva za
nadmetanje predvidio uslov da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo privredni



subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja
ili potvrde nadleznog organa za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, te tackom 5 dao uputstvo za sainjavanje ponude kojim je
predvidio da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Takode, narucilac je izmjenom i dopunom predmetne tenderske dokumentacije broj 01-
426/20-3187/10 od 28.01.2021.g. predvidio da se ponude mogu predati zakljuéno sa danom
15.02.2021.g.

Ponudac¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta u kojoj je naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje (stranica 10/18 ponude).

Uvidom u spise predmeta, Komisija za zastitu prava je utvrdila da je narucilac uputio
Poreskoj upravi - Podru¢na jedinica Podgorica zahtjev broj 01-426/20-3187/15 od 10.03.2021 .g.,
da u skladu sa ¢lanom 112 ZJN dostavi dokaze da je privredni subjekat "Ljetopis Automotive"
DOO Podgorica izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, povodom kojeg zahtjeva je Uprava prihoda, Sektor za velike poreske
obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO, dostavila Uvjerenje broj: 03/6-1426/2-21 od
11.03.2021.godine, u kojem je navedeno da je "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica, PIB
02357992, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na dan 11.03.2021.g. podnio prijave i
prema istim, obracunao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, zakljuéno sa 02/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019. godinom i po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza; poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021 i po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, izmedu ostalog, naveo: "Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim nabavkama
uputila... zahtjev broj 01-426/20-3187/15 od 10.03.2021.godine Poreskoj upravi PJ Podgorica;...
Nadlezni organ i ponuda¢ su u zakonskom roku dostavili sledece dokaze:...Uvjerenje Uprave
prihoda, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO, broj: 03/6-
1426/2-21 od 11.03.2021.godine da je "Ljetopis Automotive" d.o.0. Podgorica na dan
11.03.2021.godinc obracunao obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za
obuvezno socijulno osigurunje, zukljuno su 02/2021 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza; poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom osnovu nema
neizmirenih obaveza; poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 01/2021 i po tom osnovu nema
ncizmirenih obaveza;...".

Dakle, iz navedenog €injeni¢nog stanja jasno proizilazi da narucilac nije od Uprave prihoda
trazio provjeru tacnosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta na dan 15.02.2021.g., tj.
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dan otvaranja ponuda, s obzirom da je u Uvjerenju Uprave prihoda broj: 03/6-1426/2-21 od
11.03.2021.g. naznaceno da se podaci odnose na dan donoSenja uvjerenja, a §to je bio duzan da
ucini, bududi da se shodno ¢lanu 111 stav 1 ZJN ispunjenost obaveznih uslova i uslova sposobnosti
za uéed¢e u postupku javne nabavke predvidenih tenderskom dokumentacijom dokazuje do
krajnjeg dana predvidenog za podno3enje ponuda, odnosno dana predvidenog za otvaranje ponuda,
$to znadi da su do tog dana ponudaci bili duzni da dokazu da su izmirili sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih. Naime, buduci da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati zakljuéno sa
danom 15.02.2021.g., to je narucilac bio duzan da u predmetnom zahtjevu od organa nadleznog za
poslove poreza trazi dostavljanje dokaza da je ponuda¢ "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica
izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
do dana 15.10.2020.g., tj. na dan otvaranja ponuda, odnosno da u skladu sa ¢lanom 112 i ¢lanom
134 ZJN u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdi ispunjenost uslova za uc¢esée u postupku javne
nabavke u trenutku otvaranja ponuda.

Pored navedenog, Komisija za zastitu prava ukazuje naruc¢iocu da je onemogucio zaliocu uvid
u kompletnu dokumentaciju postupka javne nabavke odnosno uvid u dokaze koje je po sluzbenoj
duznosti provjeravao kod nadleznih organa za ponudaca "Ljetopis Automotive" DOO Podgorica,
koja dokumenta nijesu oznacena odredenim stepenom tajnosti niti objavljena u ESJN, a Sto se
utvrduje iz Sluzbene zabiljeske broj 01-426/20-3187/24 od 25.03.2021.g. Na naprijed navedeni
nacin naruéilac je postupio suprotno ¢lanu 145 stav 1 ZJN, kojim je propisano da je narucilac duzan
da, nakon dostavljanja odluke iz ¢lana 142 odnosno objavljivanja odluka iz ¢1.143 i 144 ovog
zakona u ESJN, do dana isteka roka za Zalbu, na pisani zahtjev podnosioca prijave za kvalifikaciju
odnosno ponudaca, najkasnije u roku od dva dana od dana prijema zahtjeva, omoguéi podnosiocu
zahtjeva, uvid u dokumentaciju postupka javne nabavke, osim u dokumenta koja su oznaCena
odredenim stepenom tajnosti i dokumenta koja su objavljena u ESJIN.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu posebnog osnova za iskljucenje
iz postupka javne nabavke, te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno
pravo kada je ponudu Zalioca, iz navedenih razloga, iskljucio iz postupka javne nabavke u smislu
¢lana 110 stav 1 tacka 3 ZJN, zbog Cega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5
ZJN. Takode, narugilac je pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od
znacaja za ispunjenost obveznih uslova za uée$ée u postupku javne nabavke ponudaca "Ljetopis
Automotive" DOO Podgorica, zbog &ega je ista nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 112 ZJN i
¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti osnovom ¢lana 192
stav 1 tatka 8 ZJN i predmet vratiti na ponovni postupak i odluéivanje, kako bi narucilac otklonio
utvrdene nepravilnosti, a $to je duzan da ucini u skladu sa ¢lanom 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba djelimi¢no usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 909,09 eura, shodno ¢lanu
188 stav 5 ZJN.

11



Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZIN, Komisija za zaStitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjesenja na portal javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana donoS$enja rjesenja.

- dostaviti u a/a.

12



