CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0907-81/2021

Podgorica, 25.05.2021.¢g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
&lana 206 stav 1 i 4 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi
"Fidas" d.o.o. Podgorica od 08.04.2021.g., izjavljenoj preko punomoénika Mirjane Vucinic,
advokatice iz Podgorice, protiv odluke Opstine Budva broj 01-426/20-3136/10 od 29.03.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 25.05.2021.g. donijela je

RJESENJE

1. Djelimi¢no se usvaja Zalba "Fidas" d.o.o. Podgorica od 08.04.2021.g., pa se poniStava
odluka Opstine Budva broj 01-426/20-3136/10 od 29.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i
predmet vra¢a na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se Opstini Budva da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826,44 eura,
Komisija za zadtitu prava u postupcima javnih nabavki vratie "Fidas" d.o.o. Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog riesenja.

4. Obavezuje se Opstina Budva da "Fidas" d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka na
ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazlozZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/20-3136/3 od 29.12.2020.g., za
otvoreni postupak javne nabavke ustupanja izvodenja radova na uredenju i opremanju parkovske
povrdine kod JU SMS "Danilo Ki§", Opétina Budva je, kao naruéilac, donijela odluku broj 01-
426/20-3136/10 od 29.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudata Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i



programat”, a ponuda ponudaca "Fidas" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

"Fidas" d.o.o. Podgorica je, kao ponudac, dana 08.04.2021.g., preko punomoc¢nika Mirjane
Vucini¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki (u
daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih zakonskih
razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, navodi da je pobijana odluka nezakonita, te da naruéilac u
postupku pregleda i ocjene ponude izabranog ponudaca Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.o. -
AD "Mehanizacija i programat" nije na pravilan naéin utvrdio ¢injeni¢no stanje, s obzirom da ponuda
ovog ponudaca nije sa€injena u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije, niti je na nesumnjiv
nacin utvrdeno da je ovaj ponuda¢ u vrijeme otvaranja ponuda imao izmirene obaveze po osnovu
poreza i doprinosa. Isti¢e da je narudilac predmetnom tenderskom dokumentacijom za stavku 16
Tehnickih specifikacija u dijelu bitne karakteristike predmeta nabavke u pogledu kvaliteta,
performansi i/ili dimenzija, zahtijevao: "Izrada staze u parku i podijum od betona debljine 12 cm
marke MB 20 liveno na licu mjesta. Gornju povrSinu staze obraditi po uputstvu projektanta i beton
negovati. Cijenom po jedinici mjere obuhvaceno je spravljanje, ugradnja, vibriranje i njegovanje
betona MB 20. Betoniranje izvrsiti prema detaljima iz projekta. U jedini¢nu cijenu je uracunat sav
alat, materijal, oplata, transport, rad njegovanje i drugo, u skladu sa opsStim opisom za ovu vrstu
radova. Beton spravljati i ugradivati prema tehni¢kim propisima za beton i armirani beton. Obracun
po m? betona sa uraGunatom oplatom", a da je izabrani ponuda¢ kao jedinicu mjere za navedenu
stavku naveo m?, iako je iz navedenog opisa poslova, a imajuéi u vidu i vrstu radova, trazen obracun
po m? $to nije u skladu sa zahtjevom narucioca da se obraCun za beton sa oplatom vrSi po m?
Takode, isti¢e da narudilac za izabranog ponudada nije na pravilan nacin cijenio dostavljene dokaze,
odnosno uvjerenja Poreske uprave o izmirenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa, te da je iz
obrazloZenja pobijane odluke nejasno kako je Komisija narudioca utvrdila da su c¢lanovi
Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.o. Niksi¢ i "Mehanizacija i programat" AD Niksi¢, izmirili
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih, s
obzirom da se dokazi nadleznog organa za poslove naplate poreza ne odnose na ispunjenost ovog
uslova na dan 10.02.2021.g., kada je bilo otvaranje ponuda. Naime, istice da je obaveza narucioca
bila da od nadleznog organa za poslove poreza traZi dostavljanje dokaza da li su ponudaci izmirili sve
dospjele poreske obaveze do dana 10.02.2021.g., kada je bilo zakazano otvaranje ponuda, odnosno da
saglasno ¢lanu 112 i 134 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) u postupku ocjene i
pregleda ponuda utvrdi ispunjenost uslova za uéesée u postupku javne nabavke u trenutku otvaranja
ponude, koje ¢injenice su relevantne za donoSenje odluke. U prilog navedenom ukazuje na rjeSenje
Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-58/2021 od 25.03.2021.g. Dalje istice da u obrazloZenju
pobijane odluke postoje odredene kontradiktornosti, jer je u jednom dijelu navedeno da je narucilac
zahtjev uputio Poreskoj upravi PJ Podgorica, a u drugom, da su uvjerenja dostavljena od Uprave
prihoda PJ Niksié. Takode, isti¢e da je narudilac prilikom vrednovanja njegove ponude po parametru
kvalitet u€inio propust. Naime, isti¢e da je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da
¢e se ponude po parametru kvalitet vrednovati na osnovu kvalifikacija i iskustva ovlaséenog inZenjera
koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u cjelini, te na osnovu podataka o kvalifikacijama i iskustvu lica
kojem Ce biti povjereno izvrSenje ovog dijela predmeta nabavke, zatim predvideno da ponuda¢ ovaj



parametar dokazuje tako Sto ¢e dostaviti potvrdu nadleznog organa ili ovlaS¢enje organizacije,
odnosno pravnog lica kojom potvrduje da ovlaséeni inzenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem objekta u
cjelini ima predvidene kvalifikacije i iskustvo na istim ili slicnim poslovima, tokom prethodnih
godina, ali ne duZe od 5 godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocCet postupak javne nabavke, te da
je on, kao ponuda¢ dostavio vise od 10 referenci odnosno potvrda o izvedenim radovima i u svakoj
od tih potvrda navedeno je lice koje je bilo ovlasceni inZenjer koji je rukovodio gradenjem objekta i
da je prema tome, narucilac prilikom vrednovanja trebao da uzme kao referentne i sve potvrde u
kojima je navedeno lice koje je bilo ovlas¢eni inZenjer koji je rukovodio gradenjem objekta na koji se
potvrda odnosi, s obzirom da ima kvalifikacije i iskustvo u poslovima koji su istovjetni ili sli¢ni sa
predmetom nabavke, a $to se potvrduje i iz dostavljenih potvrda Opstine Kotor-Direkcije za uredenje
i izgradnju Kotor, Agencije za izgradnju i razvoj Herceg Novi, Putevi Bar, Opstine Budva i ostalih
dostavljenih potvrda. Takode, istiCe da pobijana odluka ne sadrzi obrazlozenje koje su potvrde,
njemu, kao ponudacu priznate prilikom vrednovanja, s obzirom da su priznate samo dvije, a koje
nijesu, sa navodenjem razloga zbog Cega nijesu priznate prilikom vrednovanja parametra kvalitet.
Dalje navodi da uputstvo o pravnoj zastiti nije u skladu sa ¢lanom 186 stav 3 ZJN, jer je navedenim
¢lanom propisano da zalbu moZe da izjavi kandidat, odnosno ponuda¢ u roku od deset dana od dana
objavljivanja odluke o izboru najpovljnije ponude, dok je u uputstvu pobijane odluke navedeno da
kandidat/ponuda¢ moze da izjavi zalbu protiv ove odluke Komisiji za zastitu prava u roku od 10 dana
od dana dostavljanja odluke. U kona¢nom, zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu,
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odluéivanje, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 484,00 eura sa uracunatim PDV-om.

Narucilac je dana 16.04.2021.g. dostavio Komisiji za zaStitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da ponuda ponudaca Konzorcijum "Monte Nik garden"
d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat" nije salinjena u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije, jer je ovaj ponudac za stavku 16 Tehnickih specifikacija kao jedinicu mjere naveo
m?. Ovo iz sljedecih razloga:

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehnicke karakteristike ili
specilikacije predimela javoe nabavke kojim je predmel nabavke razvestao na 31 stavku, (€ 24
stavkn pod ch 6 o mihrici "Titne karakteristike predmeta nahavke v pogledn kvaliteta,
performansi i/ili dimenzija", predvidio: "Izrada staze u parku i podijum od betona, debljine 12 cm,
marke MB 20 liveno na licu mjesta. Gornju povrsinu staze obraditi po uputstvu projektanta i beton
negovati. Cijenom po jedinici mjere obuhvaceno je spravljanje, ugradnja, vibriranje i njegovanje
betona MIB2U. Betoniranje izvoditi prema detaljima iz projekta. U jedinicnu cijenu je uracunat sav
alat, materijal, oplata, transport, rad, njegovanje i drugo, u skladu sa opstim opisom za ovu vrstu
radova. Beton spravljati i ugradivati prema tehni¢kim propisima za beton i armirani beton.
Obracun po m? betona sa uracunatom oplatom", zatim u rubrici "jedinica mjere" naveo "m*", a u



rubrici "koli¢ina "112,31". Takode, narucilac je tatkom 5. tenderske dokumentacije dao uputstvo
za saCinjavanje ponude kojim je u stavu 1 predvideno da se ponude sadinjavaju u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrzaju ponude i Uputstvom za salinjavanje i
podnosenje ponude.

Ponuda¢ Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o0.0. - AD "Mehanizacija i programat" je u
finansijskom dijelu svoje ponude za stavku pod r.b.16 u rubrici "Bitne karakteristike predmeta
nabavke u pogledu kvaliteta, performansi i/ili dimenzija" naveo: "Izrada staze u parku i podijum
od betona, debljine 12 cm, marke MB 20 liveno na licu mjesta. Gornju povriinu staze obraditi po
uputstvu projektanta i beton negovati. Cijenom po jedinici mjere obuhvaceno je spravljanje,
ugradnja, vibriranje i njegovanje betona MB20. Betoniranje izvoditi prema detaljima iz projekta.
U jedini¢nu cijenu je uraunat sav alat, materijal, oplata, transport, rad, njegovanje i drugo, u
skladu sa opstim opisom za ovu vrstu radova. Beton spravljati i ugradivati prema tehni¢kim
propisima za beton i armirani beton. Obradun po m? betona sa urafunatom oplatom", te u rubrici
"jedinica mjera" naveo: "m*®", au rubrici "koli¢ina" naveo:" 112,31".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je ponuda¢ Konzorcijum "Monte
Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", u finansijskom dijelu svoje ponude za stavku
pod r.b. 16 naveo sve bitne karakteristike predmeta nabavke koje je naruilac predvidio tehnickom
specifikacijom, te u rubrici "jedinica mjera" naveo zahtijevanu jedinicu mjere m?, na koji nacin je
prilikom sacinjavanja finansijskog dijela ponude postupio u skladu sa tatkom 5 stav 1 Uputstva za
sa¢injavanje ponude koje je dato u tenderskoj dokumentaciji, a time i u skladu sa ¢lanom 120 stav
1 ZIN. Takode, i u situaciji da je narudilac dao neta¢ne podatke o jedinici mjere, to Komisija za
zaStitu prava nalazi da, ponuda¢ ne moze da trpi $tetne posljedice propusta i nepreciznih zahtjeva
narucioca. Ovo iz razloga §to ponudad ne sadinjava tehniCku specifikaciju, veé¢ narudilac, a
ponudac u skladu sa tehni¢kom specifikacijom saginjava finansijski dio ponude, zbog Gega ponuda
ponudaca Konzorcijum "Monte Nik garden" d.0.0. - AD "Mehanizacija i programat" u ovom
dijelu ne moze biti neispravna, jer je ovaj ponuda¢, u konkretnom, postupio u skladu sa zahtjevom
narucioca, te za navedenu stavku u rubrici jedinica mjere naveo zahtijevanu jedinicu mjere m?.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da narudilac pobijanom odlukom nije pravilno utvrdio
¢injeni¢no stanje u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova ponudata Konzorcijum "Monte Nik
garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", tj. da su na dan otvaranja ponuda &lanovi ovog
Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.0. Nik$i¢ i "Mehanizacija i programat"AD Nik$i¢ izmirili sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Ovo iz sljedeéih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ¢lanom 99 stav 2 ZJN, u
tacki XII podtacka A. Poziva za nadmetanje predvidio uslov da u postupku javne nabavke moZe da
ucestvuje samo privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde organa uprave nadleZznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleZznog organa
drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za sadinjavanje ponude kojim
je predvidio da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
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privrednog subjekta koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio da se ponude mogu
predati zakljuéno sa danom 10.02.2021.g. i da ¢e se otvaranje ponuda odrzati istog dana.

"Monte Nik garden" d.o.o. Nik3i¢ je uz ponudu dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je
pod tatkom B. naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje (stranica 49 ponude). Takode, "Mehanizacija i programat"AD
Nik3i¢ je uz ponudu dostavila izjavu privrednog subjekta u kojoj je pod tatkom B. navela da je
izmirila sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje
(stranica 147 ponude).

U postupku provjere ta¢nosti podataka navedenih u naznacenim izjavama privrednih subjekata,
narudilac je, elektronskim putem, kao i preporuc¢enom posiljkom, aktom broj 01-426/20-3136/6 od
12.03.2021.g., zatraZio od Poreske uprave Niksi¢ dokaz da je privredni subjekat "Monte Nik garden"
d.o.o0. Niksié i privredni subjekat "Mehanizacija i programat"AD Niksi¢ izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

U spisima predmeta se nalazi Uvjerenje Uprave prihoda, Podrucna jedinica Niksi¢ broj: 03/9-2-
374/2-21 od 12.03.2021.g., dostavljeno po zahtjevu naru¢ioca, u kojem je navedeno: "da je poreski
obveznik "Monte Nik garden" d.o.o. Niksi¢, PIB ..., zakljuéno sa 12.03.2021.g. podnio poreske
prijave i prema istim obradunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no
sa 31.12.2020.godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit
pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, - poreza na
dodatu vrijednost zakljuéno sa 31.01.2021. godinom i po tom osnovu ima neizmirene poreske
obaveze u iznosu od 7.855,77 €. Dug po osnovu poreza na dodatu vrijednost se odnosi na podneSenu
prijavu za 12/2020 i kamatu zbog neblagovremeno izmirene obaveze". Takode, u spisima predmeta
se nalazi akt Uprave prihoda, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu
VPO broj: 03/6-1527/2-21 od 12.03.2021.g., dostavljen po zahtjevu narudioca (broj 01-426/20-
3136/6 od 12.03.2021.g.), u kojem je navedeno da je "poreski obveznik "Mehanizacija i programat"
AD Nik3i¢, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na dan 12.03.2021. g. podnio poreske
prijave i prema istim obradunao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja,
zakljuéno sa 02/2021.godine, i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit
pravnih lica, zakljuno sa 2019. godinom, i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, - poreza na
dodatu vrijodnost zakljuéno sa 01/2021, i po tom osnovu nemu neixmirenih poreskih obuveia"

Warullae Je u obrazloZenju pobljane odluke u dijelu u kojern se odnosi ng ponudu punudala
Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.0. - AD "Mehanizacija i programat", izmedu ostalog, naveo:
"Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama uputila... zahtjev broj 01-426/20-3136/6 od 12.03.2021.godine Poreskoj upravi PJ
Podgorica; zahtjev broj 01-426/20-3136/7 od 12.03.2021. ponudacu ... Nadlezni organ i ponudac su u
zakonskom roku dostavili sledeée dokaze:... Uvjerenje Uprave prihoda, PJ Niksi¢, broj 03/9-2-374/2-21
od 12.03.2021.godine da je "Monte Nik garden" d.o.o. Niks$i¢ na dan 31.12.2020. godine obrac¢unao
obaveze po osnovu: - poreza na dohodak fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,

zakljuéno sa 31.12.2020.godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na
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dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, - poreza
na dodatu vrijednost zakljuéno sa 31.01.2021.godine i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza, Uvjerenje Uprave prihoda Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i
naplatu VPO, broj 03/6-1527/2-21 od 12.03.2021.godine da je "Mehanizacija i programat"AD Niksi¢,
izmirio dospjele tekuce obaveze i to: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zaklju¢no sa 02/2021, i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit za 2019. godinu zakljuéno, i po tom
osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dodatu vrijednost, zaklju¢no sa 01/2021 i po
tom osnovu nema neizmirenih obaveza;...".

Dakle, budu¢i da je ¢lanom 111 stav 1 ZJN propisano da se ispunjenost uslova za ude$ce u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, zatim stavom 4 ovog ¢lana propisano
da izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac ponude, garantuje da ispunjava obavezne uslove za ugesée
u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, te stavom 5 ovog
¢lana, izmedu ostalog, propisano da ako se podnosi zajedni¢ka ponuda, izjavu iz stava 1 ovog €lana
daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude, to zna¢i da ponuda&, garantuje za taénost podataka navedenih u
izjavi do dana isteka roka za podno$enje ponuda. Shodno navedenom, naruéilac je bio duZan da, radi
provjere tacnosti podataka u izjavi privrednog subjekta "Monte Nik garden" d.o.o. Niksi¢ i u izjavi
privrednog subjekta "Mehanizacija i programat"AD Niksi¢ u pogledu ispunjenosti uslova da su ovi
privredni subjekti izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, trazi od organa uprave nadleznog za poslove naplate poreza, dokaz o tome da
li su ovi privredni subjekti do dana isteka roka za podnoSenje ponuda, tj. do 10.02.2021.g. izmirili sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Medutim, kako
narucilac nije u aktu broj 01-426/20-3136/6 od 12.03.2021.g., naznaCio da Poreska uprava dostavi
dokaz u odnosu na stanje obaveza privrednog subjekta "Monte Nik garden" d.0.o. Niksi¢ i privrednog
subjekta "Mehanizacija i programat" AD Niksi¢ na dan 10.02.2021.g., to se na osnovu &injenica koje
su navedene u Uvjerenju Uprave prihoda Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 03/9-2-374/2-21 od
12.03.2021.g., kao i u aktu Uprave prihoda, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje
i naplatu VPO broj 03/6-1527/2-21 od 12.03.2021.g., ne moze sa sigurno$¢u provjeriti i utvrditi
taénost podataka koje su navedeni privredni subjekti naveli u svojim izjavama. Buduéi da iz naprijed
utvrdenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da je narucilac aktom broj 01-426/20-3136/6 od 12.03.2021.g.,
trazio od Poreske uprave Niksi¢ dostavljanje dokaza da je privredni subjekat "Monte Nik garden"
d.o.o. Niksi¢ i privredni subjekat "Mehanizacija i programat" A1) Niksi¢ izmirio sve dospjele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, to je isti greSkom u obrazloZenju
pobijane odluke naveo da je zahtjev uputio Poreskoj upravi - Podru¢na jedinica Podgorica, pa
Komisiju 2o 2udtitu pruva nuluzi do navedena gredka nije od uticaja na zakonitoat pobijanc odluke.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita jer ista ne sadrZi jasno
obrazloZenje dokaza, od znaCaja za vrednovanje njegove ponude po podkriterijumu kvalitet. Ovo 1z
sljedecih razloga:

Odredbom c¢lana 135 ZJN propisano je da, nakon pregleda i ocjene ponuda, komisija za

sprovodenje postupka javne nabavke vrsi vrednovanje i rangiranje ispravnih ponuda, zatim da svaki
¢lan komisije vr$i odvojeno (individualno) vrednovanje ispravnih ponuda na osnovu kriterijjuma
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utvrdenog tenderskom dokumentacijom, te da se na osnovu rezultata vrednovanja ponuda utvrduje
prosjek broja bodova dodijeljenih ponudama i rang lista ponudaca po opadajuéem redosljedu.

Narucilac je tenderskom dokumentacijom utvrdio metodologiju vrednovanja ponuda po
kriterijumu odnos cijene i kvaliteta, te predvidio da ée se ponude po podkriterijumu kvalitet vrednovati
u odnosu na kvalifikacije i iskustvo ovlaséenog inZenjera koji ¢ée rukovoditi gradenjem objekta u
cjelini, i da se ovaj podkriterijum dokazuje dostavljanjem potvrda nadleZznog organa ili ovlaséene
organizacije, odnosno pravnog lica kojom potvrduje da ovlaséeni inZenjer koji ¢e rukovoditi gradenjem
objekta u cjelini ima predvidene kvalifikacije i iskustvo na istim ili sliénim poslovima, tokom
prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, a koji su predvideni tenderskom dokumentacijom i koje sadrze opis i vrijednost predmeta
nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen, te
predvidio da ée se vrednovanje ponuda vr$iti po formuli: broj bodova= broj dostavljenih odgovarajuéih
potvrda/ponuda sa najviSe dostavljenih potvrda x 40.

Zalilac je svojoj ponudi dostavio neovjerene kopije potvrda o izvedenim radovima u
prethodnom periodu, i to: Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-1/20 od 15.12.2020.g.,
izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno da je pravno lice
"Fidas" doo Podgorica sa imenovanim inzenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i kvalitetno izvelo
radove na izgradnji sportskog terena u opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 02-4850 od 14.11.2019.g.,
ukupne vrijednosti 31.978,27 eura sa PDV-om; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-2/20
od 15.12.2020.g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno
da je pravno lice "Fidas" doo Podgorica sa imenovanim inzenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i
kvalitetno izvelo radove na izgradnji djecijeg igraliSta u opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 563 od
20.01.2020.g., ukupne vrijednosti 34.988,66 eura sa PDV-om; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-
333-5824-3/20 od 15.12.2020.g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u
kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo Podgorica sa imenovanim inzenjerom Proki¢ DobriSom
blagovremeno i kvalitetno izvelo radove na izgradnji sportskog terena u opstini Kotor u sklopu
Ugovora br. 02-5708 od 17.12.2020.g., ukupne vrijednosti 29.899,10 eura sa PDV-om; Potvrda o
izvedenim radovima broj 01-333-5824-4/20 od 15.12.2020.¢g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za
uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo Podgorica sa imenovanim
inZenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i kvalitetno izvelo radove na izgradnji djecijeg igralista u
Dobroti u opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 02-426-1958/9 od 19.05.2020.g., ukupne vrijednosti
8.664,20 eura sa PDV-om; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-5/20 od 15.12.2020.g.,
izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno da je pravno lice
"Fidas" doo Podgorica sa imenovanim inZenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i kvalitetno izvelo
radove na izgradnji djeCijeg igraliSta u opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 02-426-3496/8 od
20.08.2020.g., ukupne vrijednosti 24.997,69 eura sa PDV-om; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-
333-5824-6/20 od 15.12.2020.g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u
kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo Podgorica sa imenovanim inZenjerom Proki¢ DobriSom
blagovremeno i kvalitetno izvelo radove na izgradnji djedijeg igralita u opstini Kotor u sklopu
Ugovora br. 02-426-35078 od 20.08.2020.g., ukupne vrijednosti 29.977,75 eura sa PDV-om; Potvrda o
1zvedenim radovima broj 01-333-5824-7/20 od 15.12.2020.g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za
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uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo Podgorica sa imenovanim
inzenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i kvalitetno izvelo radove na izgradnji djecijeg igralista u
opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 02-426-3575/8 od 26.08.2020.g., ukupne vrijednosti 6.200,00 eura
sa PDV-om; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-8/20 od 15.12.2020.g., izdata od Opstine
Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo
Podgorica sa imenovanim inzenjerom Proki¢ DobriSom blagovremeno i kvalitetno izvelo radove na
izgradnji djecijeg igraliSta u opstini Kotor u sklopu Ugovora br. 02-426-3744/8 od 04.09.2020.g.,
ukupne vrijednosti 6.299,00 eura sa PDV-om; Potvrda od 18.12.2020.g. izdata od "Plazmmetal" d.o.o.
Catak u kojoj je navedeno da je davalac izjave kao izvoda& radova po Ugovoru br. 02-4174 sa
Direkcijom za izgradnju Kotora angazovao pravno lice "Fidas" d.o.o0. kao podizvodaca sa imenovanim
ovlas¢enim inZenjerom Proki¢ DobriSom, i da je to pravno lice blagovremeno i kvalitetno izvrsilo
radove na izgradnji djecjeg igralista u Kotoru po osnovu Ugovora 10/12 od 01.11.2019.g. u mjesecu
novembru, ukupne ugovorene vrijednosti 8.253 eura; Potvrda o izvedenim radovima broj 69/21 od
09.02.2021.g., izdata od "Putevi Bar" d.o.o. u kojoj je navedeno da je ovla$éeni inZenjer spec.sci.
gradevine Proki¢ Dobrisa br.licence UPI 107/7-318/2 od 02.02.2018. zaposlen u "Fidas" doo Podgorica
rukovodio radovima na uredenju terena oko objekta HDL Lakovi¢ u Budvi struéno i kvalitetno u
ugovorenom roku, obimu i kvalitetu u periodu novembra mjeseca 2020. g.; Potvrda o izvedenim
radovima broj 05-163-12/20 od 17.12.2020.g., izdata od Agencije za izgradnju i razvoj Herceg Novog
d.o.0. u kojoj je navedeno da je pravno lice "Fidas" doo iz Podgorice blagovremeno i kvalitetno izvelo
radove na uredenju djecijih igraliSta u opstini Herceg Novi u sklopu Ugovora br. 01-36-09/16 od
30.09.2016.g., ukupne vrijednosti 9.763,95 eura sa PDV-om; Potvrda o izvrSenju radova broj 02-426-
1385 od 31.03.2020.g., izdata od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotor, u kojoj je
navedeno da je pravno lice "Fidas" doo iz Podgorice, za potrebe ove Direkcije, pravovremeno i
kvalitetno izvrsilo radove na rekonstrukciji dionice puta Gorovici - Brate$iéi na lokalnom putu Stara
Forteca - Lastva Grbaljska (IV faza), u okviru kojih je izveo radove na izgradnji potpornog zida po
Ugovoru broj 02-3319 od 09.08.2018.g., u vrijednosti od 143.842,58 €; Potvrda broj 05-082/20-316/2
od 02.04.2020.g. izdata od Opstine Budva, Sekretarijat za investicije, u kojoj je navedeno da je
privredno drustvo "Fidas"d.o.o. Podgorica pravovremeno i kvalitetno izvrSilo radove na izgradnji
armirano - betonskog potpornog zida na postoje¢u ulicu u Buljarici, opstina Budva, po ugovoru broj
01-2826/7 od 17.09.2019.g. vrijednosti izvedenih radova 19.983,15 eura.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu koji se odnosi na ponudu Zalioca, naveo:
"Komisija za sprovodenje postuka javne nabavke je na osnovu ¢lana 112 stav 2 Zakona o javnim
nabavkama provjerila dokaze, koje je ponuda¢ dostavio u okviru ponude u formi kopije, i to: ... Potvrda
o0 izvedenim radovima broj 01-333-5824-1/20 od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas" d.o.0. od Opstine
Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-2/20
od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas" d.o.o. od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju
Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-3/20 od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas"
d.o.o0. od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj
01-333-5824-4/20 od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas"d.o.o. od Opstine Kotor, Direkcija za
uredenje 1 izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-5/20 od
15.12.2020.godine izdata za "Fidas" d.o.0. od Opstine Kotot, Ditekeija za uredenje i izgradiju Kolora,
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Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-6/20 od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas" d.o.0. od
Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-
5824-7/20 od 15.12.2020.godine izdata za "Fidas" d.o.0. od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i
izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima broj 01-333-5824-8/20 od 15.12.2020.godine izdata
za "Fidas" d.o.o. od Opstine Kotor, Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora; Potvrda izdata
18.12.2020.godine za "Fidas" d.o.0. od "Plazmmetal" d.o.0; Potvrda o izvedenim radovima za Prokié
Dobri8u, broj 69/21 od 09.02.2021.godine izdata od "Putevi Bar" d.o.o; Potvrda o izvedenim radovima,
broj 05-163-12/20 od 17.12.2020.godine izdata od Agencije za izgradnju i razvoj Herceg Novog d.o0.0;
Potvrda o izvrSenju radova, broj 02-426-1385 od 31.03.2020.godine izdata od Opstine Kotor, Direkcija
za uredenje i izgradnju Kotora; Potvrda o izvedenim radovima, broj 05-082/20-316/2 od
02.04.2020.godine izdata od strane Opstine Budva, Sekretarijat za investicije", te je zatim u dijelu u
kojem se odnosi na vrednovanje ponuda, naveo: "Ponuda¢ "Fidas" d.o.o. ... za 2 potvrdene reference
ovlaSéenog inZenjera dobio je 20 bodova, ...".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja jasno proizilazi da je zalilac u svojoj ponudi dostavio 13
potvrda o izvedenim radovima u prethodnom periodu, od kojih je u 10 potvrda navedeno da je
imenovani ovlascéeni inZenjer bio Proki¢ Dobri$a, dok u tri potvrde nije naveden podatak o ovla§¢enom
inzenjeru. Medutim, narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, taksativno naveo sve potvrde o
izvrSenim radovima koje je zalilac dostavio u svojoj ponudi, ali nije naveo podatke o tome ko je bio
imenovani ovlaSéeni inZenjer, kao ni ostale podatke koji su zahtijevani metodologijom vrednovanja
ponuda u pogledu referenci ovla$éenog inZenjera koji ¢e rukovoditi izvodenjem radova na gradenju
objekta u cjelini, a koji podaci su od znacaja za vrednovanje referenci ovlaséenog inZenjera u pogledu
iskustva na istim ili slicnim poslovima po podkriterijumu kvalitet. Takode, narucilac je u obrazlozenju
pobijane odluke naveo da je zaliocu za dvije potvrdene reference ovlaséenog inzenjera dodijelio 20
bodova, ali nije dao razloge zasto nije vrednovao ostalih osam potvrda o referenci imenovanog
ovlaSéenog inZenjera, zbog Cega je postupak vrednovanja ponude Zalioca nezakonit, a time i pobijana
odluka u ovom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom potpuno i
pravilno utvrdio €injenino stanje od znalaja za ocjenu ponude ponudaca Konzorcijum "Monte Nik
garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat" u pogledu jedinice mjere za stavku 16 tehnickih
gpecifikacija predmeta javne nabavke i na tako utvdeno ¢injeni¢no stanje pravilno primijenic materijalno
pravo kada je ponudu ovog ponudaca u ovom dijelu ocijenio kao ispravnu, dok je nepotpuno i nepravilno
utvrdio ¢injenicno stanjc od znacaja za ispunjcnost obaveznog uslova da su ¢lanovi ovog IKonzorcijuma
"Monte Nik garden" d.0,0, Niksi¢ i "Mehanizaciia i programat"AD Niks$i¢ izmirili sve dospiele obaveze
po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana otvaranja ponuda, kao 1
nepotpuno utvrdio ¢injenicno stanje od znacaja za vrednovanje ponude Zalioca po podkriterijumu kvalitet,
zbog ¢ega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 5 ZJN i ¢lanom 22
stav 7 Zakona o upravnom postupku, pa je kao takvu treba ponistiti shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 8 ZIN i
¢lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, te predmet vratiti na ponovni postupak i odluéivanje,
kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to je duzan da ucini shodno ¢lanu 192
stav 3 ZJN.



Komisija za zastitu prava nije razmatrala zalbeni navod Zalioca o neispravnosti pobijane odluke u
dijelu sredstva o pravnoj zastiti, jer nije od znacaja za drugaciju odluku u ovoj pravnoj stvari.

Budu¢i da je predmetna zalba usvojena, Komisija za zaStitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 826,44 eura, u skladu sa ¢clanom 188
stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev zalioca za naknadu
troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom 206 stav 4
ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
¢injenica da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao
obveznik PDV-a, to mu se odreduju troSkovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa
uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6
tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”Sl. list CG”, broj 079/17), koje troSkove mu je
narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (’Sl. list CG”,
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom
postupku (’SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duznosti, a povodom Zalbe je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 i 4 ZJN i ¢lana 126
st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku od
20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zastitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4
ZJIN.

2 G
<\Q\3\4a u pos,[/

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku
od tri dana od dana donoSenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.
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