CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-88/2021

Podgorica, 12.05.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zalbi "Mtel" d.o.0. Podgorica
od 19.04.2021.g. izjavljenoj protiv odluke Centralne banke Crne Gore broj 19/2020 (12-7334-
33/2020) od 09.04.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrZanoj dana 12.05.2021.g.
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Mtel" d.o.0. Podgorica od 19.04.2021.g. izjavljena protiv odluke Centralne
banke Crne Gore broj 19/2020 (12-7334-33/2020) od 09.04.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude,
kao neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 19/2020 (12-7334-2/2020) od 25.12.2020.g.,
za otvoreni postupak javne nabavke pruZanja usluga mobilne telefonije, Centralna banka Crne Gore
je, kao narucilac, donijela odluku broj 19/2020 (12-7334-33/2020) od 09.04.2021.g. o izboru
najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Telenor" d.o.o.
Podgorica, a ponuda ponudaca "Mtel" d.o.o0. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

"Mtel" d.o.o Podgorica je, kao ponudaé¢ dana 19.04.2021.g., izjavio Komisiji za zastitu prava

u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) Zalbu protiv navedene
odluke narudioca iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istiSe da je narucilac u
postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zaStitu prava broj UP. 0907-58/2021 od 25.03.2021.g.,
izvrSio ponovnu provjeru ta¢nosti podataka datih u izjavi privrednog subjekta, koji se odnose na
ispunjenost obaveznog uslova iz ¢lana 99 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN),
te zatim u pobijanoj odluci naveo da je od nadleZnog organa Uprave prihoda Cene Gore dobio dopis
broj 03/6-2393/2 od 01.04.2021.g., u kom se konstatuje da je: "poreski ohveznik "Telenor" d.o.0., na
osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na dan 01.02.2021.godine podnio poreske prijave i
prema istim, obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na liéna primanja zaklju¢no
sa 01/2021.godine". Dalje istiCe da iz ovakvog stanja stvari proizilazi, da je izabrani ponudad
"Telenor" d.o.o. Podgorica, najkasnije dana 29.01.2021.g. (petak) podnio IOPPD prijave i izmirio
sve poreze i doprinose po tom osnovu i isplatio zarade za tekudi tj. januar mjesec 2021.g, te da je
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ovaj navod sporan, iz razloga §to je ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, na¢inu popunjavanja i dostavljanja
jedinstvenog obrasca izvjestaja o obracunatom i placenom porezu na dohodak fizi¢kih i pravnih lica i
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Sl. list CG", broj 15/19) propisano da se IOPPD
obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni (obradunski period)
mjesec i obuhvata isplate svih primanja koja se odnose na taj obracunski period, te da je moguce da i
pred kraj mjeseca dode do promjene radnog statusa kod nekog zaposlenog (prekid radnog odnosa,
bolovanje i sl.) kao i da je ustaljena praksa poslodavaca da zarade ispla¢uju u tekuéem mjesecu za
prethodni mjesec, izmedu ostalog, i zbog pravilnog obraduna zarada. Takode, isti¢e da se u vezi sa
navedenim, a, s obzirom da osnovano sumnja u istinitost ove tvrdnje, obratio Upravi prihoda Crne
Gore zahtjevom za slobodan pristup informacijama, kako bi mu ista dostavila dio poreske kartice
poreskog obveznika "Telenor" d.o.o. Podgorica sa podacima o datumima podnoSenja IOPPD prijava
i datumima izmirivanja obaveza po tom osnovu, te u prilog Zalbe dostavio predmetni zahtjev.
Takode, isti¢e da ¢e po dobijanju traZenih podataka od Uprave prihoda Crne Gore, iste dostaviti
Komisiji za za$titu prava u vidu dopune Zalbe, buduéi da je ove podatke do dana podnoSenja
predmetne zalbe nemoguce obezbijediti, jer je zakonski rok za dostavu traZenih podataka 15 dana.
Dalje istie da je prethodno navedeno narocito bitno, jer je shodno ¢lanu 11 Zakona o upravnom
postupku neophodno pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su od znalaja za
pravilno odlucivanje u upravnoj stvari, a informacije koje je traZio od Uprave prihoda su od
presudnog znacaja za odlucivanje po zalbi. Smatra da je neophodno da se utvrdi istinitost podataka
datih u izjavi privrednog subjekta odnosno podataka dostavljenih od strane Uprave prihoda, kako bi
odluka bila zakonita, jer ukoliko bi se utvrdilo da izabrani ponuda& nije ispunjavao obavezne uslove
predvidene ZJN i tenderskom dokumentacijom, to bi predstavljalo osnov za iskljuéenje istog iz
postupka javne nabavke, aktiviranje bankarske garancije date za ozbiljnost ponude zbog navodenja
netacnih ¢injenica u Izjavi privrednog subjekta, te proglasenje njegove ponude kao jedine ispravne i
ujedno najpovoljnije u predmetnom postupku javne nabavke. U konaénom, predlaze da Komisija za
zatitu prava, nakon dostavljanja preciznih podataka od Uprave prihoda, usvoji Zalbu i ponisti
pobijanu odluku o izboru najpovoljnije ponude, ukaZe narudiocu na udinjene propuste i naloZi mu da
ponovi postupak ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda.

Narucilac je dana 23.04.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kojem istie da se radi provjere ta¢nosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta,
a postupajuéi po RjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-58/2021 od 25.03.2021.g. obratio
nadleZznom organu, Upravi prihoda zahtjevom broj 19/2020 (12-7334-25/2020) od 26.03.2021.g. za
dostavljanje dokaza da li je ponuda¢ "Telenor" d.o.0. Podgorica, do dana otvaranja ponuda
01.02.2021.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje, te da mu je Uprava prihoda, Sektor za velike poreske obveznike, dostavila dopis broj
03/6-2393/2-21 od 01.04.2021.g. u kom se konstatuje da je poreski obveznik "Telenor" d.o.o. sa
sjediStem u Podgorici, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda, na dan 01.02.2021.g podnio
poreske prijave i prema istim, obraunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja, zakljuéno sa 01.2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. Takode,
istice da je navedenim aktom za izabranog ponudaca dokazana ispunjenost predmetnog obaveznog
uslova, te na osnovu istog i zasnovana pobijana odluka, kako je to predvideno ZJN.



Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrsenja rjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP 0907-58/2021 od 25.03.2021.g., kojim je poni$tena njegova prethodna odluka broj 19/2020
(12-7334-17/2020) od 25.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni
postupak i odlucivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za
ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Telenor" d.o.0. Podgorica u dijelu koji se odnosi na
izmirivanje dospjelih obaveza ovog ponudaca po osnovu poreza i doprinosa za zdravstveno i
penzijsko osiguranje.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da dostavljenim dokazom Uprave prihoda Podgorica broj
03/6-2393/2-21 od 01.04.2021.g., koji je narucilac pribavio po sluzbenoj duznosti nije dokazano da
je ponuda¢ "Telenor" d.o.o. Podgorica ispunio obavezan uslov iz ¢lana 99 stav 2 ZJN. Ovo iz
sljede¢ih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ¢lanom 99 stav 2 ZJN, u
tacki XII podtacka A predvidio uslov da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili
potvrde nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za
sa¢injavanje ponude kojim je predvidio da se ispunjenost uslova za uge$ée u postupku javne nabavke
dokazuje izjavom privrednog subjekta koja se sadinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta. Takode, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvidio
da se ponude mogu podnijeti zakljuéno sa danom 01.02.2021.g. i da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
istog dana.

Ponudac "Telenor" d.o.o. Podgorica je u ponudi dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj
je naveo da je izmirio sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje.

U postupku provjere tacnosti podataka navedenih u naznacenoj izjavi ponudaca "Telenor"
d.o.o. Podgorica, narucilac je, nakon donosenja RjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP 0907-
58/2021 od 25.03.2021.g., kojim je poniStena njegova prethodna odluka broj 19/2020 (12-7334-
17/2020) od 25.02.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraden na ponovni postupak i
odlucivanje, tj. u ponovnom postupku odluéivanja, aktom broj 19/2020 (12-7334-25/2020) od
26.03.2021.g. zatraZio od Uprave prihoda Podgorica, dokaz da je privredni subjekat "Telenor"
d.o.0. Podgorica, izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, do dana otvaranja ponuda 01.02.2021.g.

Povodom navedenog zahtjeva narugioca, Uprava prihoda, Sektor za velike poreske obveznike
je dostavila naruciocu akt broj 03/6-2393/2-21 od 01.04.2021.g., u kojem je navedeno da je poreski
obveznik "Telenor" d.o.o. sa sjediStem u Podgorici, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda,
na dan 01.02.2021.godinc podnio porcske prijave i prema istim, obraunao i izmirio obaveze po
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osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 01/2021.godine, i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza.

Dakle, buduci da je ¢lanom 111 stav 1 ZIN propisano da se ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, te stavom 4 ovog ¢lana propisano da
izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac ponude, garantuje da ispunjava obavezne uslove za uce$ce
u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom dokumentacijom, to zna¢i da
ponuda¢ garantuje za taCnost podataka navedenih u izjavi do dana isteka roka za podno3enje
ponuda. Shodno navedenom, a imajué¢i u vidu odredbu ¢lana 7 stav 2 Uputstva o nadinu
obracunavanja i placanja poreza i doprinosa iz i na li¢na primanja po osnovu zaposlenja ("SI. list
RCG” broj 81/06 i “SI. List CG" br. 45/08, 4/10, 8/13, 2/15, 9/15, 9/16, 10/17, 15/19 i 46/19) kojim
je propisano da se porez, doprinosi i prirez uplacuju istovremeno sa uplatom (isplatom) li¢nih
primanja na propisane uplatne raCune, zatim odredbu ¢&lana 8 stav 2 ovog uputstva kojim je
propisano da se izvjeStaj o liénim primanjima podnosi nadleZnom poreskom organu do 15-og u
mjesecu za sve isplate li€nih primanja koje su izvrene u prethodnom mjesecu, te ¢injenicu da je
predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati zakljuéno sa
danom 01.02.2021.g., to Komisija za zastitu prava nalazi da je, u konkretnom slucaju, ponudaé
"Telenor" d.o.o. Podgorica bio duZan da dokaZe da je na dan otvaranja ponuda (kako je i traZzeno
zahtjevom narucioca broj 19/2020 (12-7334-25/2020) od 26.03.2021.g.), izmirio sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje zaposlenih zaklju¢no sa
mjesecom decembrom 2020.g., jer mu je obaveza po navedenom osnovu za mjesec decembar
2020.g. dospjela dana 15.01.2021.g. a $to je isti uinio i dokazao dostavljenim aktom Uprave
prihoda Podgorica broj 03/6-2393/2-21 od 01.04.2021.g. Naime, buduéi da u navedenom aktu
Uprave prihoda stoji da je ponuda¢ "Telenor" d.o.o. Podgorica podnio poreske prijave zakljuéno sa
01.02.2021.g. i da je po istima obracunao i izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na osnovu
liénih primanja zaposlenih sa januarom 2021 godine, to nesumnjivo proizilazi da je ovaj ponuda¢ do
dana otvaranja ponuda izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje za mjesec decembar 2020 godine, koje obaveze su mu bile dospjele dana 15.01.2021.g., a
ove obaveze za januar mjesec 2021 godine mu dospijevaju dana 15.02.2021.g., te Cinjenica o
njihovom ispunjenju nije od uticaja na ispunjenost navedenog obaveznog uslova.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narugilac na pravilan na¢in od
Uprave prihoda Podgorica traZio provjeru taénosti podataka navedenih u Izjavi privrednog subjekta
"Telenor" d.o.o. Podgorica, s obzirom da je u zahtjevu broj 19/2020 (12-7334-25/2020) od
26.03.2021.g., naznacio da Uprava prihoda Podgorica dostavi dokaz u odnosu na stanje obaveza
ovog ponudac¢a na dan 01.02.2021.g., kao dan otvaranja ponuda, te na ognovu &injenica koje su
navedene u aktu Uprave prihoda, Sektor za velike poreske obveznike broj 03/6-2393/2-21 od
01.04.2021.g. na potpun i pravilan nacin utvrdio ta¢nost podataka koje je ponudaé "Telenor" d.o.o.
Pudgutica naveo u svojuj izjavi priviednog subjekta. Pored navedenog, Zalilac nije u 2albi dokazao,
da cCinjenice koje su navedene u predmetnom aktu Uprave prihoda nijesu istinite, a $to je bio duzan
da ucini shodno ¢lanu 194 stav 1 ZJN kojim je propisano da je podnosilac Zalbe duZan da u Zzalbi
dokaze postojanje ¢injenica na kojima temelji svoje Zalbene navode, veé ovaj Zalbeni navod temelji
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na pretpostavci koju nijednim dokazom nije dokazao. U kona¢nom, Komisija za zastitu prava
ukazuje zaliocu da se shodno odredbi ¢lana 186 stav 3 ZJN dopuna zalbe protiv odluke o izboru
najpovoljnije ponude moZe izjaviti u roku za izjavljivanje zalbe protiv iste.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naru¢ilac prilikom donosenja
pobijane odluke potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponudaé
"Telenor" d.o.o. Podgorica ispunio uslov da je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana otvaranja ponuda, te na tako utvrdeno
¢injenicno stanje pravilno primijenio materijalno pravo kada je ocijenio da ne postoji razlog za
iskljucenje ovog ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 2

ZJN.

Bududi da je zalba odbijena, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tatka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava je

odludila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zaStiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193

stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana donoSenja rjeSenja.

- dostaviti u a/a.



