CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-99/2021

Podgorica, 22.06.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG®, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (,,SI. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Urion" d.o.o.
Podgorica od 07.05.2021.g. izjavljenoj protiv odluke Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore
"Montefarm" broj 228/1-0921 od 29.04.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 22.06.2021.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba "Urion" d.o.0. Podgorica od 07.05.2021.g., pa se ponistava odluka
Zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore "Montefarm" broj 228/1-0921 od 29.04.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude u dijelu u kojem se odnosi na Partije 30, 31 i 32 i predmet u uvom
dijelu se vra¢a na ponovni postupak i odlu€ivanje.

2. Nalaze se Zdravstvenoj ustanovi Apoteke Crne Gore "Montefarm" da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem
i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od
dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.375,50 eura,
Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Urion" d.o.o. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 106/1-0921 od 05.03.2021.g., za otvoreni
postupak javne nabavke medicinskih sredstava i hemikalija za potrebe Zdravstvene ustanove
Apoteke Crne Gore "Montefarm" i JZU Crne Core, po partijama, Zdravstvena ustanova Apoteke
Crne Gore "Montefarm" je, kao narucilac, donijela odluku broj 228/1-0921 od 29.04.2021.g.. o
izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija za Partiju 30 (pelene za inkontinenciju
do 100 kg, zapremine do 2700 ml (100-150 cm), Partiju 31 (pelene za inkontinenciju do 70 kg,
zapremine do 2400 ml (75-110 c¢m)) i Partiju 32 (pelene za inkontinenciju 11-25 kg, zapremine
do 1500 ml (40-60 cm)) izabrana ponuda ponudaca "Glosarij" d.o.o. Podgorica, a ponuda
ponudaca "Urion" d.o.o. Podgorica odbijena kao neispravna.



"Urion" d.o.0. Podgorica je dana 07.05.2021.g., putem ESIN, izjavio Komisiji za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zatitu prava) zalbu protiv
navedene odluke naru¢ioca u dijelu u kojem se odnosi na Partije 30, 31 i 32. Zalilac, u Zalbi, u
bitnom istie da je pobijana odluka u naznacenom dijelu nezakonita, iz razloga $to je narucilac
istom njegovu ponudu neosnovano ocijenio kao neispravnu iz razloga $to nije dostavio dokaz o
upisu u registar kod CALIMS-a. Isti¢e da je u svojoj ponudi dostavio Rjesenje CALIMS-a broj:
2070/18/797-4424 od 26.10.2018.g. kojim je dokazana ispunjenost zahtijevanog uslova u
pogledu registracije ponudenog medicinskog sredstva, s obzirom da se na broju 32 spiska koji je
sastavni dio predmetnog rjeSenja o registraciji nalazi medicinsko sredstvo koje je predmet javne
nabavke za naznadene partije. Naime, isti¢e da su predmetnom tenderskom dokumentacijom za
partiju 30 traZene pelene za inkontinenciju do 100 kg, zapremine do 2700 ml (100-150 cm), zatim
za Partiju 31 pelene za inkontinenciju do 70 kg, zapremine do 2400 ml (75-110 cm), te za Partiju
32 pelene za inkontinenciju 11-25 kg, zapremine do 1500 ml (40-60 cm), a da je on, kao
ponudag, za predmetne partije ponudio naprijed navedene proizvode pod zaSti¢enim nazivom
Sentina Inko Slip, za koje je dostavio kataloski opis, sertifikat MDS-1/93 kojim se dokazuje mo¢
upijanja pod pritiskom, brzina upijanja i ispustanja tenosti, kao i deklaraciju o apsorpciji u
skladu sa ISO 11948-1. Takode, isti¢e da ¢injenica da je u predmetnom rjeSenju o registraciji u
rubrici generi¢ki naziv navedeno da se radi o gacicama za inkontinenciju, a ne pelenama za
inkontinenciju ne moZe biti od uticaja na ispravnost ponude, jer je ponudio proizvod koji u svemu
odgovara traZenim karakteristikama i za isti dostavio rjeSenje o registraciji u kojem je jasno
naveden zasticeni naziv. Dalje istie da je naruéilac u skladu sa ¢lanom 12 stav 2 Zakona o
upravnom postupku bio u obavezi da sprovede savjesnu i briZljivu ocjenu svakog dokaza
posebno i svih dokaza zajedno i da na taj nadin utvrdi spornu ¢injenicu, odnosno da li je za
ponudeni proizvod dostavljeno rjeSenje o registraciji. Navodi da je narudilac pogre$no utvrdio
&injeniéno stanje od znafaja za donoSenje zakonite odluke, jer je rjeSenje o registraciji
dostavljeno kako je traZeno, te da ne stoji ocjena naru¢ioca da je njegova ponuda neispravna iz
razloga $to nije dostavio dokaz o upisu u registar kod CALIMS-a. U kona¢nom, predlaze da
Komisiji za zatitu prava usvoji Zalbu, poniti pobijanu odluku u dijelu u kojem se odnosi na
nazna&ene partije i vrati mu sredstva za vodenje Zalbenog postupka.

Naruéilac je dana 14.05.2U21.g. dostavio Komuisyji za zastitu ptava dio splsa predmetd |
odgovor na Zalbu, a u ostali dio spisa predmeta Komisija za zatitu prava je imala uvid, putem
ESJN. U odgovoru na ¥alhu narniilac istite da je ¥alilac, kan panndad, i svajoj ponndi za Partije
30, 31 i 32 naveo da nudi pelene za inkontinenciju, zastiCeni naziv: Sentina Inko Slip,
proizvodad: Lohmann & Rauscher International GmbH&C. KG, a da je kao dokaz da su
ponudeni proizvodi registrovani kod CALIMS, dostavio RjeSenje broj 2070/18/797-4424 od
26.10.2018.g, iz kojeg se vidi da se po generi¢kom nazivu radi o ga¢icama za inkontinenciju, a ne
o0 trazenim pelenama za inkontinenciju, koje je ponudio Zalilac, ¢ime nije dokazano da su
proizvodi koje je ponudio (pelene za inkontinenciju) upisani u registar medicinskih sredstava kod
CALIMS-a, jer su pelene za inkontinenciju i gaéice za inkontinenciju dva razli¢ita proizvoda. U
kona¢nom, predlaze da Komisiji za zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu.



Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila da je zalba osnovana iz sljedecih razloga:

Narugilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom - Uslovi za obavljanje djelatnosti,
predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti (dozvola,
licenca, odobrenje ili drugi akt) u skladu sa zakonom, te predvidio da se ispunjenost ovog uslova,
izmedu ostalog, dokazuje dostavljanjem RjeSenja o upisu/obnovi upisa ponudenog medicinskog
sredstva u registar medicinskih sredstava, izdatog od Agencije za ljekove i medicinska sredstva
Crne Gore, ili potvrde o prijemu zahtjeva za obnovu rjeSenja o upisu u registar medicinskih
sredstava (uz dostavljanje rjeSenja kojima je istekla vaZnost) izdate od Agencije za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore. Takode, naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom
utvrdio tehni¢ke karakteristike ili specifikacije predmeta javne nabavke kojim je za Partiju 30
trazio pelene za inkontinenciju do 100 kg, zapremine do 2700 ml (100-150 cm), zatim za Partiju
31 pelene za inkontinenciju do 70 kg, zapremine do 2400 ml (75-110 cm) i za Partiju 32 pelene
za inkontinenciju 11-25 kg, zapremine do 1500 ml (40-60 cm), te je zatim u okviru tacke 4. dao
napomenu, kojom je, izmedu ostalog, predvidio: "U slucaju da ponuda¢ nije nosilac upisa
ponudenog medicinskog sredstva, obavezan je dostaviti ovlaséenje od lica koje je izvrSilo upis
ponudenog medicinskog sredstva".

Uvidom u ponudu Zalioca utvrdeno je da je isti u finansijskom dijelu ponude za Partiju 30
(Pelene za inkontinenciju do 100kg, zapremine do 2700ml (100-150cm)), naveo: "Zasticeni
naziv: Sentina Inko Slip Katalo3ki broj: 13285 Proizvoda¢: Lohmann & Rauscher International
GmbH&Co KG Pelene za inkontinenciju do 100kg, zapremine do 2640ml (100-150cm)", te
zatim za Partiju 31 (Pelene za inkontinenciju do 70kg, zapremine do 2400ml (75-110cm)) naveo:
"Zasticeni naziv: Sentina Inko Slip Kataloki broj: 13284 Proizvoda¢: Lohmann & Rauscher
International GmbH&Co KG Pelene za inkontinenciju do 75kg, zapremine do 2060ml (75-
110cm) i za Partiju 32 (Pelene za inkontinenciju 11 - 25kg, zapremine do 1500ml (40 — 60 cm))
naveo: "Zastieni naziv: Sentina Inko Slip Kataloski broj: 13283 Proizvodac: Lohmann &
Rauscher International GmbH&Co KG Pelene za inkontinenciju do 30kg, zapremine do 1950ml
(55-80cm), te u ponudi za predmetne partije, dostavio RjeSenje CALIMS - Agencija za ljekove i
medicinska sredstva Crne Gore broj: 2070/18/797-4424 od 26.10.2018.g. Ciji je nosilac prava
upisa u registar medicinskih sredstava "Nativa" d.o.0. Budva, a u kojem rjeSenju je pod rednim
broj 32 upisano medicinsko sredstvo zastiCenog naziva Sentina Inko Slip, generickog naziva
gatice za inkontinenciju, proizvodada Lohmann & Rauscher International GmbH&Co KG
Njemacka. Takode, Zalilac je u svojoj ponudi, za predmetne partije, izmedu ostalog, dostavio
Ovla3éenje kojim "Nativa" d.o.o. Budva ovla3éuje Zalioca da za potrebe uéeS¢a u postupku javne
nabavke, kao i u svrhu uvoza proizvoda Sentina Inko Slip - gadice za inkontinenciju, moze da
koristi predmetno rjeSenje Agencije za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore, kao i izvod iz
kataloga ponudenih proizvoda u kojem je na prvoj stranici navedena karakteristika: "lepljive
trake koje se mogu visekratno zatvarati i koje omogucavaju pouzdanu i potpunu fiksaciju pelene
u obliku gacice".



Narudilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu
7alioca za naznadene partije naveo: "Uvidom u tehni¢ku specifikaciju ponudaca Urion d.o.o.
Podgorica utvrdeno je da je navedeni ponuda¢ ponudio traZene proizvode za partije 30, 31 i 32,
ali nije dokazao da su ponudeni proizvodi registrovani kod CALIMS. Naime, dostavio je
Rjesenje CALIMS-a broj 2070/18/797-4424 od 26.10.2018. godine iz kojeg se vidi da se po
generi¢kom nazivu radi o gaéicama za inkontinenciju, a ne o pelenama za inkontinenciju, kako je
i trazeno tenderskom dokumentacijom. Kako za ponudene proizvode navedeni ponuda¢ nije
dostavio dokaz o upisu u registar kod CALIMS-a, pa samim tim nije sacinio ponudu na nacin
utvrden tenderskom dokumentacijom, to se ponuda ponudaga Urion d.o.o. Podgorica za partije
30, 31 i 32 odbija kao neispravna u skladu sa ¢1.133 stav 1 tacka 1 Zakona o javnim nabavkama.
Shodno svemu navedenom, u skladu sa ¢l. 48, stav 1 i ¢l. 133, stav 1, tacka 1 Zakona o javnim
nabavkama, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ponudu ponudaca Urion d.o.o.
Podgorica odbila kao neispravnu za partije: 30, 31 i 32".

Dakle, u konkretnom je nesporno da je Zalilac u Finansijskom dijelu svoje ponude za
Partije 30, 31 i 32 naveo da nudi pelene za inkontinenciju, a u ponudi dostavio Rjesenje CALIMS
- Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore broj: 2070/18/797-4424 od 26.10.2018.g.
iz &ije sadrzine (redni broj 32) proizilazi da je po generi¢kom nazivu ponudeni proizvod, upisan u
registar medicinskih sredstava kao gacice za inkontinenciju, a ne kao pelene za inkontinenciju,
koje je narucilac trazio predmetnom tenderskom dokumentacijom, a Zzalilac ponudio za
predmetne partije. Medutim, ova Cinjenica, ne moZe apriori predstavljati razlog za neispravnost
ponude Zalioca, buduéi da je zalilac u svojoj ponudi dostavio izvod iz kataloga u kojem je kao
karakteristika navedeno: "lepljive trake koje se mogu viSekratno zatvarati i koje omogucéavaju
pouzdanu i potpunu fiksaciju pelene u obliku gacice", a imaju¢i u vidu da je ¢lanom 87 stav 6
ZJN propisano da, u slu¢aju iz stava 4 ovog ¢lana, narucilac ne smije da odbije ponudu zbog toga
3to ponudeni radovi, roba ili usluge nijesu u skladu sa tehni¢kom specifikacijom, ako ponudac u
ponudi, bilo kojim validnim dokazom, ukljudujuéi i dokaze iz ¢lana 92 ovog zakona, dokaZe da
rjeSenja koja je ponudio na ekvivalentan nadin zadovoljavaju zahtjeve utvrdene tehnickim
specifikacijama. Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac, bio duZan da,
shodno odredbi ¢lana 134 stav 3 ZJN, ostavi Zaliocu dodatni rok od pet dana da upotpuni ili
pojasni dostavljeno Rjesenje CALIMS - Agencija za ljekove i medicinska sredstva Crne Gore
broj: 2070/18/797-4424 od 26.10.2018.g., u naznacenom dijelu, pa da tek nakon toga odluci o
ponudi. Dakle, iz navedenog, jasno proizilazi da naruilac tek nakon sprovedene naprijed
propisane procedure moze da odlu¢i o ponudi Zalioca, a $to sve mora biti Cinjeni¢no
prezentovano i potkrijepljeno dokazima u odluci o izboru najpovoljnije ponude, shodno ¢lanu
143 stav 1 ZJN, kao i ¢lanu 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku. Takode, narucilac je imao
moguénost da radi razjasnjenja spornog pitanja trazi misljenje od nadleznog organa ili institucije,
te da provjeri da li proizvodi zastienog naziva Sentina Inko Slip - generi¢ki naziv gacice za
inkontinenciju koje je zalilac ponudio za navedene partije, odgovaraju po funkcionalnim
karakteristikama praizvadn tj pelenama 7a inkantinencijn kaje je trazio predmetnom tenderskom



dokumentacijom, a ne da relevantnost predmetnog rjesenja cijeni isklju¢ivo na osnovu Cinjenice
da je ponudeni prozvod u registar medicinskih sredstava upisan kao gacice za inkontinenciju.

Pri ovakvom stanju stvari, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom
odlukom nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znaCaja za postojanje razloga za neispravnost
ponude Zalioca u pogledu dostavljenog Rjesenja CALIMS - Agencija za ljekove i medicinska
sredstva Crne Gore broj: 2070/18/797-4424 od 26.10.2018.g. o upisu ponudenog medicinskog
sredstva u registar medicinskih sredstava, zbog &ega je pobijana odluka u dijelu u kojem se
odnosi na Partije 30, 31 i 32 nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tatka 4 ZJN i ¢lana
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, pa je kao takvu treba u naznacenom dijelu ponistiti
shodno ¢lanu 192 stav 1 tatka 8 ZIN i ¢lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlucivanje, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a $to je duzan da u€ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Buduéi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 1.375,50 eura, shodno ¢lanu 188 stav
5 ZIN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tactka 8 ZIN i ¢lana 126 st. 71 8
Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zastitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portalu javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava
u roku od tri dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



