CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-101/2021

Podgorica, 04.06.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (,,Sl. list CG*, broj 74/19), u postupku po zalbi
”Lalatovi¢ Travel” DOO Budva od 26.04.2021.g. izjavljenom preko punomoc¢nika Melide
Suljevi¢, advokatice iz Podgorice, protiv Odluke Opstine Niksi¢ broj 02-031-573/8 od
15.04.2021.g., o ponistenju postupka javne nabavke za Partiju 1 i Obavjestenja broj 02-031-
573/5 0d 09.04.2021.g. o iskljucenju iz postupka javne nabavke za Partiju 1, na sjednici odrzanoj
dana 04.06.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba ”Lalatovi¢ Travel” DOO Budva od 26.04.2021.g., pa se poniStava
Odluka Opstine Niksi¢ broj 02-031-573/8 od 15.04.2021.¢g. o poniStenju postupka javne nabavke
za Partiju 1 i Obavjestenje broj 02-031-573/5 od 09.04.2021.g. o iskljucenju iz postupka javne
nabavke za Partiju 1 i predmet vraca na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se Opstini Niksi¢ da u roku od 15 dana od dana dostavljanja ovog rjeSenja otkloni
nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava
u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 300,00 eura,
Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e ”Lalatovi¢ Travel” DOO Budva,
u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Opstina Niksi¢ da “Lalatovi¢ Travel” DOO Budva nadoknadi troSkove
postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 400,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 01/21 od 09.02.2021.g. za otvoreni postupak
javne nabavke pruzanja usluga obavljanja javnog linijskog prevoza putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju, po partijama, Opstina Niksi¢ je, kao narudilac, donijela Odluku broj 02-
031-573/8 od 15.04.2021.g. o poniStenju postupka javne nabavke za partiju 1, iz razloga §to je
ponuda ponudaca Drustvo za saobracaj, trgovinu i turizam "Glusica" DOO NikSi¢ za navedenu
partiju odbijena kao neispravna, dok je ponuda¢ “Lalatovi¢ Travel” DOO Budva iskljucen iz
postupka predmetne javne nabavke.



“Lalatovi¢ Travel” DOO Budva je dana 26.04.2021.g. putem ESJN, preko punomocnika
Melide Suljevi¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki Zalbu protiv navedene Odluke o ponistenju postupka javne nabavke za Partiju 1 i
Obavijestenja broj 02-031-573/5 od 09.04.2021.g. o iskljudenju iz postupka javne nabavke za
Partiju 1 iz svih zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istie da je narugilac nezakonito
donio Obavjestenje o iskljucenju i iskljucio ga iz postupka javne nabavke, u otvorenom postupku
javne nabavke, pozivajuci se na ¢lan 138 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu:
ZJN). Dalje, navodi da narucilac u otvorenom postupku javne nabavke nije imao pravo da
donese Obavjestenje o njegovom iskljuéenju iz postupka, ve¢ je trebao odlukom o izboru
najpovoljnije ponude ili odlukom o ponistenju postupka da odlugi i o ponudadu koji se iskljucuje
iz postupka. Dalje, istiCe da je naru¢ilac nakon $to je donio Obavjestenje o iskljuenju donio
Odluku o ponistenju postupka javne nabavke iz razloga $to nije dostavljena nijedna ispravna
ponuda, u skladu sa ¢lanom 140 stav 1 tacka 4 i tacka 8 ZJN. Navodi da je Odluka nezakonita i
pravno neutemeljena iz razloga Sto ga je narudilac iskljudio iz postupka, dok je Odlukom o
ponistenju postupka taksativno nabrojao sve dokaze koje je on dostavio u ponudi u skladu sa
uslovima iz tenderske dokumentacije, zatim da je vrSena provjera svih dokaza o ispunjavanju
obaveznih uslova, koje radnje nije trebao da vr$i, niti da obrazlaZe jer je iskljucen iz postupka, te
je narucilac bio duzan da u skladu sa ¢lanom 144 ZJN navede razloge za iskljuéenje. Dalje, istice
da ga je narucilac iskljucio iz postupka, a da mu nije pruZzio moguénost da potvrdi i dokaZe
tacnost navoda datih u izjavi privrednog subjekta, te da je isti imao pravo i moguénost da u
skladu sa ¢lanom 112 st. 2 i 3 ZJN zahtijeva da mu dostavi potpune i jasne dokaze, jer je
narucilac protumacio i ocijenio da dostavljeni dokazi tehni¢ke osposobljenosti nijesu u skladu sa
zahtjevima, $to je pogreSan i povrSan zakljucak jer je ispunjenje svih traZenih uslova, pa i uslova
o tehnickoj osposobljenosti, garantovao dostavljenom Izjavom privrednog subjekta, koju je
uredno popunio na za to predvidenom Obrascu 1. Dalje, navodi da je narucilac imao pravo da
provjeri podatke u datoj izjavi, ali se iz odluke ne moZe zakljugiti da mu se u bilo kom trenutku
obratio za dostavljanje dokaza kojim bi potvrdio izjavom garantovane uslove stru¢no tehnicke
osposobljenosti. Takode, nejasno je kako je i na osnovu kojih dokaza narugilac zakljucio da
zalilac ne ispunjava uslove struéno tehni¢ke osposobljenosti, kada je na osnovu dostavljenih
podataka o pet autobusa, odnosno iz licence svakog od njih o¢igledno da je u polju vrsta prevoza
upisano gradski i prigradski prevoz putnika. Zalilac napominje, da posluje duZi niz godina, te da
posjeduje licencu za medugradski i medunarodni prevoz putnika i tereta i odgovarajuce I1SO
sertifikate relevantne za ovu vrstu usluga, kao i da u svom vlasnistvu ima 34 autobusa. U
konacnom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku za Partiju
1 i obavjestenje za Partiju 1, predmet vrati na ponovni postupak i odlu¢ivanje i ukaZze naru¢iocu
na ucinjene propuste u postupku pregleda, ocjene ispravnosti i vrednovanja ponuda, te da mu
vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka i trodkove postupka na ime
sastavljanja Zalbe u iznosu od 400 eura,

Naruéilac je dana 12.05.2021.g. dostavio Wamisiji 24 2a8litu prava div spisa pedincta, duk
je dana 18.05.2021.g. dostavio ostali dio spisa predmeta i odgovor na Zalbu. U odgovoru na
zalbu narucilac isti¢e da su neosnovani zalbeni navodi Zalioca izjavljeni na postupak dono$enja
Obavjestenja o iskljucenju i Odluke o ponistenju postupka javne nabavke. Dalje navodi da je
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, u postupku pregleda i ocjene ponude
ponudaca "Lalatovi¢ Travel" DOO Budva, shadno ¢lanu 134 ZIN vrila pravjern da li postaji
osnov za iskljuenje iz postupka javne nabavke iz ¢lana 108 i 110 ZJN 1 raziog za neispravnost
ponude iz ¢lana 133 ZJN, te da je utvrdeno Einjeni¢no stanje u potpunosti navedeno i u
osporavanom Obavjestenju o iskljuéenju i Odluci o ponistenju postupka, uz navodenje razloga za
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iskljucenje. Dalje, istiCe da je Obavjestenje o iskljucenju sadinio na obrascu 14, a Odluku o
ponistenju postupka javne nabavke na obrascu 17, koji su propisani Pravilnikom o obrascima za
sprovodenje postupaka javnih nabavki ("Sluzbeni list CG", br.14/21). Takode, navodi da je
tenderskom dokumentacijom kao uslov stru¢no tehni¢ke sposobnosti iz tacke XII podtacka B3
struéna i tehnic¢ka sposobnost zatijevano za Partiju 1 minimum 2 prigradska i 2 mala autobusa, a
zalilac datom izjavom i dostavljenim dokazima za 1 gradski autobus, 1 prigradski autobus i 3
mala autobusa, nije dokazao da ispunjava zahtjeve u odnosu na zahtijevani minimum 2
prigradska autobusa, pa su dostavljeni dokazi potpuni i jasni, te mu se ne moze omogucditi
dostavljanje novih dokaza kojim bi dokazivao trazeni uslov stru¢no tehni¢ke sposobnosti. U
konac¢nom, predlaze da se zalba odbije kao neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, odgovor na Zalbu, pobijano obavjestenje i
odluku i ostale spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac nezakonito donio Obavjestenje o
iskljucenju kojim ga je iskljucio iz postupka javne nabavke za Partiju 1 u otvorenom postupku
javne nabavke pozivajudi se na ¢lan 138 stav 1 ZIN. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 138 stav 1 ZJN propisano je da naruéilac u ograni¢enom postupku,
konkurentskom postupku sa pregovorima, partnerstvu za inovacije i konkurentskom dijalogu, na
osnovu rezultata pregovora odnosno dijaloga obavjeStava ponudale koji nece ucestvovati u
daljem postupku pregovora, odnosno dijaloga uz uputstvo da pravo zastite moze da ostvari
Zalbom na odluku o izboru najpovoljnije ponude, odnosno na odluku o ponistenju postupka javne
nabavke. Dakle, iz navedene zakonske odredbe jasno proizilazi da se obavjestenje o iskljuenju
ponudaca, odnosno kandidata donosi isklju¢ivo u drugoj fazi dvofaznog postupka javne nabavke,
a ne u otvorenom postupku javne nabavke koji je jednofazan.

Medutim, nasuprot navedenoj zakonskoj odredbi, naru¢ilac je donio obavjestenje broj 02-
031-573/5 od 09.04.2021.g. o iskljugenju Zalioca iz predmetnog postupka javne nabavke, u kojem
je, izmedu ostalog, navedeno: “Na osnovu ¢lana 138 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ...
Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke, donosi OBAVJESTENIJE O ISKLJUCENJU
IZ POSTUPKA JAVNE NABAVKE, Obavjestava se ponuda¢ Lalatovi¢ Travel” DOO Budva,
da nece biti pozvan za dostavljanje ponude, u otvorenom postupku javne nabavke po tenderskoj
dokumentaciji Opstine Niksi¢ broj 01/21 od 09.02.2021.g. za izbor najpovoljnije ponude za
pruzanje usluge obavljanja javnog linijskog prevoza putnika u gradskom i prigradskom
saobracaju, po partijama, Partija 1 Obavljanje javnog linijskog prevoza putnika u gradskom i
prigradskom saobracaju na I GRUPI LINIJA, u skladu sa ¢lanom 108 stav 1 tatka 3 Zakona o
javnim nabavkama, iz razloga $to ne ispunjava uslov sposobnosti privrednog subjekta iz ¢lana
106 stav 1 tactka 3 Zakona o javnim nabavkama, predviden tenderskom dokumentacijom, za
ucesée u postupku javne nabavke...“, koji nadin odludivanja nije propisan odredbama ZJN za
odlucivanje o ponudama podnescnim u otvorcnom postuplu javne nabavlce.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da ga je naruéilac isklju¢io iz postupka javne nabavke, a
da mu nije pruXio moguénost da potvrdi 1 dokaXe talnost navada datih u izjavi privrednog
subjekta, te da je isti imao pravo i moguénost da zahtijeva da mu dostavi potpune i jasne dokaze,
da provjeri podatake navedene u izjavi, jer je pogre$no zakljuCio da dostavljeni dokazi o
tehnickoj osposobljenosti nisu u skladu sa zahtjevom, pa je nejasno kako je i na osnovu kojih
dokaza narucilac zaklju€io da ne ispunjava uslove struéno tehni¢ke osposobljenosti, jer je na



osnovu dostavljenih podataka o pet autobusa, odnosno iz licence svakog od njih o¢igledno da je u
polju vrsta prevoza upisano gradski i prigradski prevoz putnika. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je, u skladu sa ¢lanom 106 stav 1 tacka 3 ZJN, tenderskom dokumentacijom u
tacki B.3 (Strucna i tehnic¢ka sposobnost) predvidio da je privredni subjekat duZan da za partiju 1
posjeduje minimum mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za
blagovremeno i kvalitetno izvr§enje ugovora, i to minimum 2 prigradska i 2 mala autobusa
autobusa, te da se ispunjenost ovog uslova dokazuje dostavljanjem: liste osnovnih sredstava i
opreme u svojini odnosno obezbijedenih na drugi nacin u skladu sa zakonom; dokaza o vrsti i
karakteristika vozila (prigradski autobus/mali autobus); kopije potvrde za vozila da ispunjavaju
posebne uslove za javni prevoz putnika u drumskom saobracaju (Pravilnik o posebnim uslovima
za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe -
Sl list CG” broj 09/15), a koje izdaje MasSinski fakultet Univerziteta u Podgorici; izvoda iz
licence za svako vozilo; saobracajne dozvole; ugovora o zakupu ili lizingu; polise osiguranja
vozila i polise osiguranja putnika. Takode, naruéilac je u tacki C. predvidio obavezne osnove
iskljucenje iz postupka javne nabavke, a izmedu ostalih, osnov da ¢e se iz postupka javne
nabavke iskljuciti ponudac koji ne ispunjava uslove sposobnosti privrednog subjekta predvidene
tenderskom dokumentacijom, te tatkom 5 dao Uputstvo za sadinjavanje ponude kojim je
predvidio da se ispunjenost uslova za uge$¢e u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta koja se safinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog
subjekta.

Zalilac je uz ponudu za Partiju 1 dostavio izjavu privrednog subjekta u kojoj je u odeljku
pod tackom C (Struéna i tehnicka sposobnost), pod podtatkom 2 naveo da posjeduje
mehanizaciju, tehni¢ku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrSenje ugovora koji su traZeni tenderskom dokumentacijom, zatim naveo da je
angazovan trazeni minimalni broj mehanizacije i opreme, i to: Autobus, 37/74 mjesta,
reg.oznake PG - JP 904; Autobus, 50/30 mjesta, reg.oznake PG - ET 832; Autobus, 21 mjesto,
reg.oznake BD - BJ 603; Autobus, 21 mjesto, reg.oznake BD - BJ 505 i Autobus, 21 mjesto,
reg.oznake BD - AZ 615, te naveo da se trazena dokumentacija o vozilima koje namjerava da
angazujemo na pruzanju usluga koje su predmet tenderske dokumentacije (potvrda o ispunjenosti
posebnih uslova za javni prevoz putnika, sobracajna dozvola, izvod licence, polisa osiguranja
vozila, polisa osiguranja putnika) nalazi na ESJN, u elektronskom obliku.

Takode, Zalilac je. radi dokazivanja ispunjenasti uslova struéne i tehnicke spasohnasti, 1z
ponudu dostavio trazenu dokumentaciju, i to: za Autobus reg. oznake PG-JP 904: Izvod licence
PG - JP 904, u kojem je naveden broj licence 00187, datum izdavanja 03.03.2021.godine,
vrijeme vazenja 03.03.2026.godine, prevoznik DOO "Lalatovi¢ Travel"- produznica "Lalatovié
Travel" Niksi¢, vrsta prevoza Linijski gradski i prigradski prevoz, broj akta o reg. u CRPS: 5 -
0523120/006, broj i datum rjeSenja o izdavanju licence 09-340-56 od 03.03.2021., marka vozila
Sanos, Tip vozila S-213 GNP, broj Sasije U1A5800767X024498, Oblik karoserije: Zatvorena,
Godina proizvodnje 2007; Potvrdu Masinskog fakulteta, Centar za motore i vozila - CEMV
Podgorica, broj V-039/21 od 21.01.2021.godine, o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u
pogledu natpisa za vozila kojim se obavlja prevoz putnika, da predmetno vozilo ispunjava uslove
i, 6, T R Pravilnika o puoseliniin usluvig cd voedla kojia se olavlja juvid prevos u
drumskom saobracaju i prevoz za supstvene polrebe (“SL. list CG™ broj 09/15), vdnosno posebne
uslove propisane za gradeki autobus; Saobradajnu dozvola PG JP 904, u kojoj je navedena
godina proizvodnje 2007, registrovan do 21.04.2021.godine; zatim za autobus reg. oznake BD -
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BJ 603: Izvod licence BD - BJ 603, broj licence 00187, datum izdavanja 03.03.2021.godine,
vrijeme vazenja 03.03.2026.godine, prevoznik DOO "Lalatovi¢ Travel" - produznica "Lalatovi¢
Travel" Niksi¢, vrsta prevoza Linijski gradski i prigradski prevoz, broj akta o reg. u CRPS: 5-
0523120/006, broj i datum rjeSenja o izdavanju licence 09-340-56 od 03.03.2021., marka vozila
Mercedes benz, Tip vozila Sprinter 519 CDI, broj Sasije WI1V9076571P225462, Oblik
karoserije: Zatvorena, Godina proizvodnje 2020; Potvrda MaSinskog fakulteta, Centar za motore
i vozila - CEMV Podgorica, broj V-1775/20 od 14.10.2020.godine, o ispunjavanju posebnih
uslova i uslova u pogledu natpisa za vozila kojim se obavlja prevoz putnika, da predmetno vozilo
ispunjava uslove iz ¢l. 3, 6, 7 i 8 Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja
javni prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno posebne uslove
propisane za mali autobus; Saobracajna dozvola BD-BJ 603, u kojoj je navedena godina
proizvodnje 2020, registrovan do 25.08.2021.godine; za autobus 3 reg. oznake BD-BJ 505: Izvod
licence BD-BJ 505, u kojoj je naveden broj licence 00187, datum izdavanja 03.03.2021.godine,
vrijeme vazenja 03.03.2021.godine prevoznik DOO"Lalatovi¢ Travel" - produznica "Lalatovi¢
Travel" Niksi¢, vrsta prevoza Linijski gradski i prigradski prevoz, broj akta o reg. u CRPS: 5-
0523120/006, broj i datum rjeSenja o izdavanju licence 09-340-56 od 03.03.2021., marka vozila
Mercedes benz, Tip vozila Sprinter 519 CDI, broj Sasije W1V9076571P225800, Oblik
karoserije: Zatvorena, Godina proizvodnje 2020; Potvrda Masinskog fakulteta, Centar za motore
i vozila — CEMV Podgorica, broj V-1774/20 od 14.10.2020.godine, o ispunjavanju posebnih
uslova i uslova u pogledu natpisa za vozila kojim se obavlja prevoz putnika, da predmetno vozilo
ispunjava uslove iz ¢l. 3, 6, 7 i 8 Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja
javni prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno posebne uslove
propisane za mali autobus; za Autobus 4 reg. oznake BD-AZ 615: Izvod licence BD-AZ 615,
broj licence 00187, u kojoj je naveden datum izdavanja 10.03.2021.godine, vrijeme vazenja
03.03.2021.godine; prevoznik DOO"Lalatovi¢ Travel" - produznica "Lalatovi¢ Travel" NikSi¢,
vrsta prevoza Linijski gradski i prigradski prevoz, broj akta o reg. u CRPS: 5-0523120/006, broj
i datum rjeSenja o izdavanju licence 09-340-56 od 03.03.2021., marka vozila Mercedes benz, Tip
vozila Sprinter 519 CDI, broj $asije WDB9066571S878784, Oblik karoserije: Zatvorena, Godina
proizvodnje 2014; Potvrda MasSinskog fakulteta, Centar za motore i vozila — CEMV Podgorica,
broj V-1877/20 od 09.11.2020.godine, o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa
za vozila kojim se obavlja prevoz putnika, da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢l. 3,6, 71 8
Pravilnika o posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom
saobracaju i prevoz za sopstvene potrebe, odnosno posebne uslove propisane za mali autobus i za
Autobus reg. oznake PG - ET 832: Izvod licence PG - ET 832, u kojoj je naveden broj licence
00187, datum izdavanja 10.03.2021.godine, vrijeme vazenja 03.03.2026.godine; prevoznik DOO
"Lalatovi¢ Travel" - produznica "Lalatovi¢ Travel" Nik$i¢, vrsta prevoza Linijski gradski i
prigradski prevoz, broj akta o reg. u CRPS: 5-0523120/006, broj i datum rjeSenja o izdavanju
licence 09-340-56 od 03.03.2021., marka vozila Mercedes benz, Tip vozila 0345, broj Sasije
NMB671042132365506, Oblik karoscrije: Zatvorena, Godina proizvodnjc 2003; Potvrda
Masinskog fakulteta, Centar za motore i vozila - CEMV Podgorica, broj V-040/21 od
21.01.2021.godine, o ispunjavanju posebnih uslova i uslova u pogledu natpisa za vozila kojim se
obavlja prevoz putnika, da predmetno vozilo ispunjava uslove iz ¢l. 3, 6, 7 i 8 Pravilnika o
posebnim uslovima za vozila kojima se obavlja javni prevoz u drumskom saobracaju i prevoz za
sopstvene potrebe, odnosno posebne uslove propisane za prigradski autobus; Saobracajna
dozvula PG-JP 832, u kojuj je navedena godina proizvodnje 2003, tegistovan  du
03.03.2022.godine.



Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu koji se odnosi na ponudu zalioca,
izmedu ostalog, naveo: "... Kako je tenderskom dokumentacijom kao uslov stru¢no tehnicke
sposobnosti iz tacke XII podtacka B3 stru¢na i tehnicka sposobnost iz poziva za nadmetanje,
Tenderske dokumentacije broj 01/21 od 09.02.2021.godine, zahtijevan “Partija 1: Minimum ... 2
prigradska i 2 mala autobusa, ponuda¢ datom izjavom i dostavljenim dokazima za 1 gradski
autobus, 1 prigradski autobus i 3 mala autobusa, nije dokazao da ispunjava minimum zahtjeva u
odnosu na zahtijevani minimum 2 prigradska autobusa. Tenderskom dokumentacijom na strani 9
od 47, tatkom C predvideni su osnovi za obavezno iskljuenje iz postupka javne nabavke,
izmedu ostalog pod tackom 2 predvideno: “Privredni subjekat ¢e se iskljuditi iz postupka javne
nabavke, ako ... 2) ne ispunjava obavezne uslove i uslove sposobnosti privrednog subjekta
predvidene tenderskom dokumentacijom.” S obzirom da je u postupku provjere taénosti podataka
navedenih u dostavljenoj izjavi, u odnosu na ispunjenost uslova stru¢no tehnic¢ke sposobnosti,
utvrdeno je da ponuda¢ Lalatovi¢c Travel DOO Budva ne ispunjava uslov iz ¢lana 106 stav 1
tacka 3 Zakona o javnim nabavkama, predvidene Tenderskom dokumentacijom broj 01/21 od
09.02.2021.godine, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da se ponudac
Lalatovi Travel DOO Budva iskljucuje iz postupka javne nabavke u skladu sa ¢lanom 108 stav 1
tacka 3 Zakona o javnim nabavkama. Shodno navedenom ponudalu Lalatovi¢ Travel DOO
Budva je u skladu sa ¢lanom 138 stav 2 Zakona o javnim nabavkama, putem ESJN-a, upuceno
Obavijestenje o iskljucenju iz postupka javne nabavke, broj 02-031-573/5 dana 09.04.2021.godine
... Shodno navedenom ponuda¢ Lalatovi¢ Travel DOO Budva je u datoj izjavi netaéno prikazivao
¢injenice u vezi ispunjenosti dijela uslova struéne i tehnicke sposobnosti u postupku javne
nabavke, iz ¢lana 106 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama.".

Dakle, na osnovu navedenog ¢injeni¢nog stanja, jasno i nedvosmisleno proizilazi da je
zalilac dostavio dokaze da ¢e angaZovati 5 autobusa koji su licencirani za gradski i prigradski
saobracaj, od ¢ega 3 autobusa sa 21 sjediStem, jedan autobus sa 37 sjedista i 74 mjesta za stajanje
i jedan autobus sa 50 sjedista i 30 mjesta za stajanje, te je nejasno kako je naruéilac pobijanom
odlukom utvrdio da Zalilac nije dokazao ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti u pogledu minimalnog broja autobusa potrebnog za blagovremeno i kvalitetno
izvrSenje ugovora.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac pobijanom odlukom
nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je zalilac ispunio
zahtijevani uslov struéne i tehnicke sposobnosti u pogledu posjedovanja minimalnog broja
autobusa za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora, te da je na tako utvrdeno Cinjeni¢no
stanje nepravilno primijenio materijalno pravo kada je osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 3 ZIN
zalioca iskljuCio iz postupka javne nabavke za partiju 1, iz navedenih razloga, zbog Cega je
pobijana odluka nezakonita, pa je kao takvu treba ponistiti, osnovom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8
ZJN i predmet vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje kako bi naruéilac otklonio nepravilnosti
na koje mu je ukazano, a $to je duzan da uéini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, iz razloga $to
predstavljaju objasnjenje naprijed raspravljenih navoda, te nijesu od uticaja na drugaciju odluku
u 0vOj pravnoj stvari.

Buduci da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ée Zaliocu vratiti sredstva uplac¢ena
na ime naknada za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 300,00 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.



Takode, iz istih razloga, Komisija za zaStitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava zalbi od strane advokata, pa imaju¢i u vidu da je
¢lanom 206 stav 4 propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom
tarifom i za saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom
sporu, kao i ¢injenicu da su zalbe saCinjene od strane advokata za kojeg nije dostavljen dokaz da
je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju trokovi postupka po ovom osnovu u
iznosu od 400,00 eura, bez uracunatog PDV-a, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, tarifnim brojem 6
tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove
mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku
(’SL. list CG?”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i
nagradi u upravnom postupku (”Sl. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne
nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a povodom Zalbe je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izloZzenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN,
Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore
u roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu
prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav
4 ZIN.

prédsie

Lo

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u roku od tri
dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



