CRNAGORA
Komisijazazastitupravaupostupcimajavnihnabavki
Broj:UP.0902-116/2021

Podgorica, 27.07.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 214 stav 1
Zakona o javnim nabavkama (”Sl. list CG” broj 74/19), ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu
(,,SL list CG¥, broj 54/16), ¢lana 132 stav 1, ¢lana 134 stav 2, u vezi stava 1 tacka 3, ¢lana 135
stav 2 i ¢lana 139 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14, 28/15 i
42/17), postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 3631/2019 od 17.05.2021.g., u
postupku povodom Zzalbe “Pro File” DOO Podgorica od 23.05.2019.g. izjavljenoj, preko
punomo¢nika Marije Bujisi¢, advokata iz Podgorice, protiv Odluke Crnogorske akademije
nauka i umjetnosti broj [-02-364-7 od 06.05.2019.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici
odrzanoj dana 27.07.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Povodom zalbe *Pro File” DOO Podgorica od 23.05.2019.g., izjavljene protiv Odlul

ke

Crnogorske akademije nauka i umjetnosti broj [-02-364-7 od 06.05.2019.g. o izboru najpovoljnije
ponude, po sluzbenoj duZnosti ponistava se postupak javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji

Crnogorske akademije nauka i umjetnosti broj 1-02-364-1 od 04.03.2019.g. za otvoreni postup
javne nabavke, u cjelosti.

2. Zalba je bespredmetna.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka po Zalbi u iznosu od 500,00

eura, Komisija za zastitu prava ¢e vratiti "Pro File” DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavczuje 3¢ Crnogorska akademija nauka i umjetnosti da “Pro Iile” DOO Iodgorica
nadoknadi troskove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

Presudom Upravnog suda Crne Gore U. broj 3631/2019 od 17.05.2021.g. ponisteno je
Rjesenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj UP.0902-122/2019 od
20.06.2019.g., iz razloga Sto je osporeno rjeSenje nejasno i kontradiktorno, s obzirom da je u
uvodu istog navedeno da se donosi u postupku po zalbi "Pro File" DOO Podgorica, a u
dispazitivu je navedeno da se po sluzhenaj duZnesti poniitava predmetni postupak javne nabavke
u cjclosti, bez izjadnjenja o osnovanosti zalbe.

ak



Postupajuéi po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
17.06.2021.g., Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je, u ponovnom postupku,
izvrSila uvid u spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 1-02-364-1 od
04.03.2019.g. za otvoreni postupak javne nabavke usluga Stampanja publikacija i propagandnog
materijala, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti je, kao narucilac, donijela Odluku broj I-
02-364-7 od 06.05.2019.g., o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca “Golbi” DOO Podgorica, a ponuda ponudaca ”Pro File” DOO Podgorica
ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana.

”Pro File” DOO Podgorica je, kao ponudag, dana 23.05.2019.g., preko punomocnika
Marije Bujisi¢, advokata iz Podgorice, izjavio DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih
nabavki Zalbu protiv navedene odluke narugioca. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je ponuda
ponudaca “Golbi” DOO Podgorica neispravna iz razloga Sto ovaj ponuda¢ nije iskazao nacin
kontrole kvaliteta u skladu sa zahtjevom narudioca iz tenderske dokumentacije, odnosno
izmjenom iste od 08.03.2019.g. Takode, istice da ¢lan 7 Nacrta ugovora o javnoj nabavci nije u
skladu sa tatkom XV Poziva za javno nadmetanje u dijelu nadina izdavanja garancije ponude i
vazenja iste, te da navedeni ¢lan nacrta ugovora samim tim nije u skladu ni sa ¢lanom 107 stav 2
Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). U kona¢nom, predlaze da Drzavna komisija
usvoji zalbu, ponisti pobijanu Odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje kako bi
narucilac u ponovnom postupku otklonio uéinjene nepravilnosti, zatim da ukaze narudiocu da je
u postupku donoSenja odluke povrijedio ¢lan 99 ZJN, te zahtijeva da mu se nadoknade troskovi
za sastav zalbe u iznosu od 605,00 eura, kao i da mu se vrati naknada za vodenje postupka u
iznosu od 500,00 eura.

Narucilac je dana 27.05.2019.g. dostavio Drzavnoj komisiji spise predmeta i odgovor na
zalbu u kojem isti¢e da su zalbeni navodi Zalioca neosnovani u dijelu pobijanja odluke o izboru
najpovoljnijey, ponudaca, (e nedozvoljeni u dijelu v kojem Zalilac iznosi razlope koji se odnose

na sadrzinu tenderske dokumentacije.

Povodom Zalbe Zalioca, Komisija za zastitu prava je, ne ulazeéi u ocjenu Zalbenih navoda,
po sluzbenoj duznosti, postupajuéi u skladu sa Elanom 135 stav 2 ZJN, utvrdila da je u
predmetnom postupku javne nabavke naruéilac u€inio bitnu povredu iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3
ZJN, kojim je propisano da je bitna povreda zakona u postupku javne nabavke neusaglasenost
tenderske dokumentacije sa zakonom, koja je mogla da dovede do diskriminacije
zainteresovanih lica ili do ograniCenja trzisne konkurencije ili je dovela do diskriminacije
ponudaca ili do ogranicenja trziSne konkurencije. Ovo iz sljedeceg razloga:



Odredbama ¢lana 41 st. 3 i 4 ZJN propisano je da predmet javne nabavke mora da bude
opisan potpuno, jasno i razumljivo na naéin koji omogucava podnoSenje odgovarajuce ponude
po wvrsti, kvalitetu, cijeni i drugim potrebnim svojstvima i uslovima i da se u opisu predmeta
javne nabavke navode posebni zahtjevi u pogledu nacina izvr$enja predmeta javne nabavke, koji
su od znacaja za izradu ponude i izvrSenje ugovora, te ¢lanom 107 stav 2 ovog Zakona propisano
da ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude.

Medutim, nasuprot navedenim odredbama, narucilac nije Tenderskom dokumentacijom
potpuno, jasno i razumljivo utvrdio uslove u pogledu garancije za dobro izvrSenje ugovora o
javnoj nabavci, jer je taCkom XV Poziva za javno nadmetanje predvidio da je ponudac cija
ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duzan da prije zaklju¢ivanja ugovora o javnoj nabavci
dostavi garanciju za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5% od vrijednosti ugovora, te
Uputstvom ponudadima za sa€injavanje i podnosenje ponude predvidio da sredstva finansijskog
obezbjedenja ugovora o javnoj nabavci mogu biti izdata od banke, drustva za osiguranje ili druge
organizacije koja je zakonom ili na osnovu zakona ovla$¢ena za davanje garancija, dok je
¢lanom 7 Nacrta ugovora o javnoj nabavci predvidio da se izvrSilac obavezuje da mu preda
neopozivu, bezuslovnu i naplativu na prvi poziv garanciju banke za dobro izvrSenje ugovora na
iznos od 5% od ukupne vrijednosti ugovora sa rokom vaznosti 15 dana duzim od ugovorenog
roka. Dakle, naruilac je ¢lanom 7 Nacrta ugovora predvidio uslove u pogledu sadrzine garancije
ponude za dobro izvrSenje ugovora o javnoj nabavci koji nijesu u skladu sa uslovima
predvidenim tackom XV Poziva za javno nadmetanje, kao i uslove u pogledu izdavaoca
garancije za dobro izvrSenje ugovora koji nijesu u skladu sa uslovima predvidenim Uputstvom
ponudadima za sadinjavanje i podnoSenje ponude, na koji naéin je povrijedio odredbu ¢lana 107
stav 2 ZIN kojom je propisano da Ugovor o javnoj nabavci mora da bude u skladu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, a Sto moZze da
dovede do diskriminacije izabranog ponudaca pilikom zaklju¢ivanja ugovora. Ovo iz razloga jer
je neizvjesno da li ¢e narucilac prihvatiti garanciju za dobro izvrSenje ugovora koju mu izabrani
ponudac dostavi u skladu sa tatkom XV Poziva za javno nadmetanje i Uputstvom ponudacima
za sacinjavanje i podnosenje ponude ili ¢e zahtijevati dostavljanje ove garancije u skladu sa
¢lanom 7 Nacrta ugovora o javnoj nabavci, kao i iz razloga $to je neizvjesno kada je izabrani
ponudaé duzan da preda traZzenu garanciju za dobro izvrSenje ugovora, jer je u predmetnom
pozivu predvideno da se ista dostavlja prije zaklju¢ivanja ugovora, dok nacrtom ugovora nije
definisano kada ova obaveza izabranog ponudaca nastaje.

Shodno navedenom, Komisija za zaStitu prava nalazi da utvrdene neusaglasenosti
predmetne tenderske dokumentacije sa ¢lanom 41 st. 3 i 4 i ¢lanom 107 stav 2 ZJN,
predstavljaju bitnu povredu iz ¢lana 134 stav 1 tacka 3 ZJN, a kako se ova bitna povreda, u
konkretnom slucaju, ne moze otkloniti nikakvim naknadnim radnjama narucioca, jer su istekli
svi rokovi iz ¢lana 55 ZIN za izmjenu i/ili dopunu predmetne tenderske dokumentacije, to ista
predstavlja zakonski razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabavke u cjelosti, po



osnovu ¢lana 134 stav 2 ZJN kojim je propisano da se u slu¢aju postojanja bitne povrede zakona
iz stava 1 ovog ¢lana poniStava odluka i/ili dio postupka ili postupak javne nabavke u cjelosti.

S obzirom da je predmetni postupak javne nabavke poniSten u cjelosti, iz naprijed
navedenih razloga, a time i pobijano rjeSenje o izboru najpovoljnije ponude, to je zalba postala
bespredmetna, jer se ne mogu razmatrati zalbeni navodi u odnosu na rjeSenje koje je prestalo
formalno pravno da postoji.

Kako je predmetni postupak javne nabavke ponisten u cjelosti, to Komisija za zastitu prava
nalazi da nema potrebe da nalaze naruciocu preduzimanje mjera za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti jer se one i ne mogu otkloniti u poniStenom postupku, ve¢ mu samo na iste ukazuje
kako ih ne bi ponavljao u slu¢aju da odlu¢i da pokrene i sprovede novi postupak javne nabavke.

Buduéi da je predmetni postupak javne nabavke ponisten po sluzbenoj duznosti u cjelosti,
a time i pobijana odluka o izboru najpovoljnije ponude, $to je zalilac i trazio Zalbom, to je u
kona¢nom odluéeno u njegovu korist, pa ée mu Komisija za zastitu prava vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 500,00 eura, shodno ¢lanu 125 stav 6
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je djelimi¢no osnovan zahtjev
zalioca za naknadu troskova postupka na ime sastavljanja Zalbe, pa mu, s obzirom da
procijenjena vrijednost javne nabavke ne predstavlja vrijednost spora, ve¢ da je vrijednost spora
neprocjenjiva, te ¢injenicu da je zalba sastavljena od strane advokata za kojeg je dostavljen
dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, odreduje troskove postupka po ovom osnovu u
iznosu od 484,00 eura, sa uracunatim PDV-om po stopi od 21%, shodno ¢lanu 1 stav 3, ¢lanu 5
stav 5, tarifnom broju 6 tacka 8 i tarifnom broju 9 Advokatske tarife Crne Gore (“SI. list CG”,
broj 79/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3
Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG”, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lanom 12 stav
3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”Sl. list CG”, broj 18/16), jer je
predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a Zalbeni postupak je
okoncan u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 134 stav 2 u vezi stava 1 tacka 3, ¢lana 135 stav
2 i ¢lana 139 taka 4 ZJN, Komisija za zastitu prava je odluila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom
Crne Gore u roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Zamjenik predsjednika,
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