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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0907-127/2021

Podgorica, 05.08.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu €lana 192 stav 1 tacka 8
i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku (”Sl. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po Zalbi
"Fidas" d.o.o. Podgorica od 18.06.2021.g., izjavljenoj preko punomocénice Mirjane Vuéinié,
advokatice iz Podgorice, protiv odluke Opstine Budva broj 01-426/20-3136/19 od 09.06.2021.g. o
izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.08.2021.g. donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "Fidas" d.o.o. Podgorica od 18.06.2021.g., pa se poniStava odluka
Opétine Budva broj 01-426/20-3136/19 od 09.06.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet
vraca na ponovni postupak i odludivanje.

2. Nalaze se Opstini Budva da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja,
otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti Komisiju za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 826,44 eura,
Komisija za za$titu prava u postupcima javnih nabavki vrati¢e "Fidas" d.o.o. Podgorica, u roku od
15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se Opstina Budva da "Fidas" d.o.0. Podgorica nadoknadi troskove postupka
na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana pravosnaZnosti ovog
rjeSenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/20-3136/3 od 29.12.2020.g., za
otvoreni postupak javne nabavke ustupanja izvodenja radova na uredenju i opremanju parkovske
povrsine kod JU SMS "Danilo Ki3", Opstina Budva je, kao narucilac, donijela odluku broj 01-
426/20-3136/19 od 09.06.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija
izabrana ponuda ponudaca Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i



programat", a ponuda ponudaca "Fidas" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana
kao drugorangirana.

"Fidas" d.o.o. Podgorica je, kao ponuda¢, dana 18.06.2021.¢g., preko punomoénice Mirjane
Vucini¢, advokatice iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
(u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene odluke narucioca iz svih
zakonskih razloga. Zalilac u Zalbi, u bitnom, navodi da je pobijana odluka nezakonita po vise
osnova, te da narucilac u ponovnom postupku odlucivanja, koji je uslijedio nakon donoSenja
Rjesenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-81/2021 od 25.05.2021.g., nije na pravilan i
zakonit nacin primijenio materijalno pravo u odnosu na ponudu ponudaca Konzorcijum "Monte
Nik garden" d.o.0. - AD "Mehanizacija i programat"”, ve¢ je ocigledno neispravnu ponudu,
ponovo ocijenio ispravnom. Naime, istiCe da je ponuda ovog ponudaca neispravna zato $to nije
ispunjen obavezni uslov za ispravnost ponude iz ¢lana 99 stav 1 tacka 2 Zakona o javnim
nabavkama (u daljem tekstu ZJN), te da je sljedstveno tome navedeni konzorcijum saglasno
odredbama ¢laan 108 ZJN, morao biti iskljuen iz postupka javne nabavke. Naime, isti¢e da iz
dostavljenog akta Uprave prihoda i carina PJ Niksi¢ broj 03/9-2-21 od 27.05.2021.g., nesporno
proizilazi da "Monte Nik garden" d.o.o. Niksi¢, ¢lan ovog Konzorcijuma, nije do dana otvaranja
ponuda tj. do 10.02.2021.g., izmirio sve poreske obaveze, budué¢i da je u predmetnom aktu
navedeno da ovaj privredni subjekat ima neizmirene obaveze po osnovu poreza na dodatu
vrijednost u iznosu od 26.401,16 € i da se navedeni dug odnosi na podnijetu prijavu za mjesec
decembar 2020.g. i kamatu zbog neblagovremeno izmirene obaveze. Takode, istice da ni
"Mehanizacija i programat"AD Niksi¢, drugi ¢lan ovog Konzorcijuma, nije do dana otvaranja
ponuda tj. do 10.02.2021.g., izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna
primanja, s obzirom da je u aktu Uprave prihoda i carina Sektor za velike poreske obveznike,
Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO broj 03/6-4575/2-21 od 28.05.2021.g. navedeno da je ovaj
privredni subjekat izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na licna primanja
zakljucno sa 11/2020.g. U konac¢nom, zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu,
ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovni postupak i odlucivanje, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, kao i da obaveze narucioca da mu
nadoknadi troSkove postupka na ime sastava zalbe u iznosu od 484,00 eura sa uracunatim PDV-
om.

Narucilac je dana 01.07.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez

odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava jec razmotrila Zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmcta i
utvrdila sljedece:

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjeSenja Komisijc za zastitu prava
broj UP. 0907-81/2021 od 25.05.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 01-
426/20-3136/10 od 29.03.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéen na ponovni
postupak i odluéivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za
ispunjenost obaveznog uslova da su ¢lanovi Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.o. NikSi¢ i



"Mehanizacija i programat"AD Niksi¢ izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa
za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana otvaranja ponuda, kao i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja od znacaja za vrednovanje ponude Zalioca po podkriterijumu kvalitet.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to istom nije
pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li su ¢lanovi Konzorcijuma "Monte Nik
garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje do dana otvaranja ponuda 10.02.2021.g. Ovo iz
sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 tacka 2 ZIN propisano je da u postupku javne nabavke moze da
ucestvuje privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, zatim ¢lanom 100 stav 1 tacka 2 ovog zakona propisan dokaz za
dokazivanje ispunjenosti ovog uslova, te ¢lanom 108 stav 1 tacka 2 ovog ¢lana propisano da ¢e
narucilac iskljuciti iz postupka javne nabavke privrednog subjekta ako utvrdi da ne ispunjava uslove
iz ¢lana 99 ovog zakona. Takode, odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost
uslova za ucesce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, te stavom 4 ovog
Clana propisano da izjavom iz stava 1 ovog ¢lana podnosilac ponude, garantuje da ispunjava
obavezne uslove za ucéeSée u postupku javne nabavke i druge uslove utvrdene tenderskom
dokumentacijom, a stavom 5 ovog ¢lana, izmedu ostalog, propisano da ako se podnosi zajednicka
ponuda, izjavu iz stava 1 ovog ¢lana daje svaki ¢lan zajedni¢ke ponude, dok je odredbom ¢lana 112
stav 1 ovog zakona propisano da naruéilac vrsi provjeru ta¢nosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana
111 stav 1 ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom,
ukljucujuéi i e-Certis, a moZe i putem ESIN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje
dokaza ili da izvr$i uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje. Nadalje, odredbom ¢lana 126 stav 1 ZJN
propisano je da zajedniC¢ku ponudu mogu da podnesu dva ili vi§e privrednih subjekata koji su
zaklju€ili ugovor o zajedni€kom nastupanju, zatim stavom 3 ovog ¢lana, izmedu ostalog, propisano
je da ako viSe privrednih subjekata podnosi zajednicku ponudu, svaki privredni subjekat duZan je da
ispunjava obavezne uslove za uée$¢e u postupku javne nabavke.

Naime, narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom, u skladu sa ¢l. 99 i 100 ZJN, u
tacki XII poziva za nadmetanje predvidio da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje samo
ponudaC koji je izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, te da se ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde
organa uprave nadleZznog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj
privredni subjekat ima sjediste, te tatkom 5 dao uputstvo za sacinjavanje ponude kojim je predvidio
da se ispunjenost uslova za uce$ce u postupku javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta
koja se saCinjava na obrascu dalom u Pravilniku o obrascu izjave privrednog subjekta. Takode,
narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XIV poziva za nadmetanje predvidio
da se ponude mogu predad zakljutno sa danom 10.02.2021.g. 1 da ¢e se otvaranje ponuda odrzati
istog dana.



Ponuda¢ Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", je uz
ponudu, dostavio izjave privrednog subjekta, pojedinacno date od ¢lanova ovog konzorcijuma,
odnosno izjavu privrednog subjekta "Monte Nik garden" d.o.o. Niksi¢ i izjavu privrednog subjekta
"Mehanizacija i programat"AD Niksi¢, a u kojim izjavama su ovi privredni subjekti u odeljku B
(Osnove povezane s pla¢anjem poreza ili doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje), naveli da
su izmirili sve svoje dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno
osiguranje.

U postupku provjere tanosti podataka navedenih u naznacenim izjavama privrednog subjekta
"Monte Nik garden" d.o.o. Nik$i¢ i privrednog subjekta "Mehanizacija i programat" AD Niksi¢,
narucilac se nakon donoSenja RjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP. 0907-81/2021 od
25.05.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka o izboru najpovoljnije ponude (broj 01-
426/20-3136/10 od 29.03.2021.g.) i predmet vraen na ponovni postupak i odluivanje, tj. u
ponovnom postupku odlucivanja, shodno ¢lanu 112 stav 1 ZIN, pojedinacnim zahtjevima obratio
organu uprave nadleznom za poslove naplate poreza, radi dostavljanja dokaza o tome da li su ovi
privredni subjekti izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje na dan 10.02.2021.g.

Naime, u spisima predmeta se nalazi zahtjev naru€ioca broj 01-426/21-3136/14 od
25.05.2021.g, upucen Poreskoj upravi Niksi¢, kojim je, trazeno od ovog organa dostavljanje dokaza
o tome da li je privredni subjekat "Monte Nik garden" d.o.o0. Niksi¢ izmirio sve dospjele obaveze po
osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 10.02.2021.g., a povodom
kojeg zahtjeva je Uprava prihoda, Podrué¢na jedinica Niksi¢ dostavila naru¢iocu Uvjerenje broj 03/9-
2-1100/2-21 od 27.05.2021.g., u kojem je navedeno: "da je poreski obveznik "Monte Nik garden"
d.o.o. Niksi¢, PIB ..., zakljuéno sa 10.02.2021.g. podnio poreske prijave i prema istim obraunao
obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 31.12.2020.godinom, i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.
godinom i po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa
31.12.2020.godine i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u iznosu od 26.401,16 €. Dug
po osnovu poreza na dodatu vrijednost se odnosi na podneSenu prijavu za 12/2020 i kamatu zbog
neblagovremeno izmirene obaveze".

Takode, u spisima predmeta nalazi se zahtjev narucioca broj 01-426/21-3136/13 od
25.05.2021.g., upucéen Upravi prihoda, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje
i naplatu VPO, kojim je, trazeno od ovog organa dostavljanje dokaza o tome da li je privredni
subjekat "Mehanizacija i programat"AD Nik3i¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 10.02.2021.g., a povodom kojeg zahtjeva je
Uprava prihoda i carina, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO,
dostavila naruciocu akt broj 03/6-4575/2-21 od 28.05.2021.g., u kojem je navedeno da je "poreski
obveznik "Mehanizacija i programat" AD Niksié, na osnovu sluzbenih evidencija Uprave prihoda i
carina, na dan 10.02.2021. g. podnio poreske prijave i prema istim obracunao i izmirio obaveze po
osnovu: - poreza i doprinosa na li€na primanja, zakljuéno sa 11/2020.godine, i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza, - poreza na dobit pravnih lica, zaklju¢no sa 2019. godinom, i
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po tom osnovu nema neizmirenih obaveza, - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 12/2020, i
po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza".

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.0. - AD "Mehanizacija i programat", izmedu ostalog, naveo:
"Postupajuci po Rjesenju Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, broj UP. 0907-
81/2021 od 25.05.2021.godine, Aktom broj 01-426/20-3136/14 od 25.05.2021.godine obratila
Poreskoj upravi, PJ Niksi¢ preporu¢enom posiljkom putem poste i mail-om i zatraZila izdavanje
dokaza da je privredni subjekt "Monte Nik garden", na dan otvaranja ponuda tj. na dan
10.02.2021.godine izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. - Uprava prihoda i carina, PJ Niksi¢ je dostavila dokaz broj 03/9-2-1100/2-
21 od 27.05.2021.godine u kome se navodi da je poreski obveznik "Monte Nik garden" d.o.o.
zakljucno sa 10.02.2021.godine podnio poreske prijave i prema istim obradunao i izmirio obaveze
po osnovu:-poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa 31.12.2020.godine i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza;- poreza na dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.godinom i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; - poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa
31.12.2020.godine i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u iznosu od 26.401,16 €. Dug
po osnovu poreza na dodatu vrijednost se odnosi na podnesenu prijavu za 12/2020 i kamatu zbog
neblagovremeno izmirene obaveze. Postupajuéi po RjeSenju Komisije za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki, broj UP.0907-81/2021 od 25.05.2021.godine, Aktom broj 01-426/20-
3136/13 od 25.05.2021.godine obratila Poreskoj upravi, Sektoru za velike poreske obveznike,
Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO preporu¢enom posiljkom putem poste i mail-om i zatraZila
izdavanje dokaza da je privredni subjekt "Mehanizacija i programat" AD, na dan otvaranja ponuda
tj na dan 10.02.2021.godine izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. - Uprava prihoda i carina, Sektor za velike poreske obveznike, Odsjek za
utvrdivanje i naplatu VPO je dostavila dokaz broj 03/6-4575/2-21 od 28.05.2021.godine u kome se
navodi da je poreski obveznik "Mehanizacija i programat" AD na dan 10.02.2021.godine podnio
poreske prijave i prema istim obradunao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na
primanja, zaklju¢no sa 11/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza;- poreza na
dobit pravnih lica, zakljuéno sa 2019.godinom i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih
obaveza;- poreza na dodatu vrijednost zakljuéno sa 12/2020 i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza. Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke na osnovu gore navedenih
Cinjenica i dokaza, nalazi da je ponuda ponudaca Konzorcijum "Monte Nik garden" d.o.o. - AD
"Mehanizacija i programat broj 16-426/21-46/1 od 10.02.2021.godine u 08:45 &asova, u svemu
pripremljena i dostavljena u skladu sa uslovima predvidenim predmetnom Tenderskom
dolcumentacijom, tc je ova ponuda ispravna u smislu Clana 132 Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni list Crne Gore", br.074/19), kojim je propisano "Ispravna ponuda je ponuda koja ne
sadrZi razloge neispravnosti iz ¢lana 133 ovog zakona."

Dakle, buduéi da iz navedenih odredbi ¢lana 111 ZJN jasno proizilazi da je ponudaé duzan da,
za dokazivanje ispunjenosti obaveznih i drugih uslova za uée$ce u postupku javne nabavke, u ponudi
dostavi izjavu privrednog subjekta kojom garantuje ispunjenost tih uslova, to znaci da isti, garantuje

za tacnost podataka navedenih u izjavi do dana isteka roka za podnoSenje ponuda, a s obzirom na
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¢injenicu da je predmetnom tenderskom dokumentacijom predvideno da se ponude mogu predati
zakljucno sa danom 10.02.2021.g. i da ¢e se otvaranje ponuda odrZati istog dana, to su €lanovi
Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", bili duzni da dokazu da
su do dana 10.02.2021.g. izmirili sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje. Medutim iz naprijed navedenih dokaza, koje je narucilac pribavio po
sluzbenoj duznosti od Uprave prihoda i carina u postupku provjere taénosti podataka navedenih u
izjavi privrednog subjekta "Monte Nik garden" d.o.o. Nik$i¢ i izjavi privrednog subjekta
"Mehanizacija i programat" AD Niksié, proizilazi da ovi ¢lanovi Konzorcijuma nijesu izmirili sve
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, tj. da "Monte
Nik garden" d.o.o. NiksSi¢ nije izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost za
mjesec decembar 2020.g., koja obaveza mu je dospjela dana 15.01.2021.g., dok "Mehanizacija i
programat" AD Niksi¢ nije izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li¢na primanja
za mjesec decembar 2020.g., koja obaveza mu je dospjela dana 15.01.2021.¢g.

Shodno navedenom, a imajué¢i u vidu da je ¢lanom 5 Pravilnika o obliku, nainu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvje$taja o obracunatom i pla¢enom porezu na
dohodak fizi¢kih i pravnih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (”Sl. list CG”, br.
76/10...15/19) propisano da se IOPPD obrazac podnosi nadleznom poreskom organu do 15 u
mjesecu za prethodni obraCunski period (mjesec) i da obuhvata isplate svih primanja koja se
odnose na taj obraCunski period, te da je ¢lanom 7 stav 2 Uputstva o nainu obraCunavanja i
placanja poreza i doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenih (”SI. list RCG”, broj 81/06
i ”Sl. list CG™, br. 45/08...46/19) propisano da se porez, doprinosi i prirez uplacuju istovremeno sa
uplatom (isplatom) licnih primanja na propisane uplatne racune, te da je ¢lanom 8 stav 2 ovog
uputstva propisano da se izvjestaj o licnim primanjima podnosi nadleznom poreskom organu do
15-0g u mjesecu za sve isplate li¢nih primanja koje su izvrSene u prethodnom mjesecu, to je, u
konkretnom slucaju, ¢lan Konzorcijuma "Mehanizacija i programat" AD Niksi¢ bio duzan da
dokaZze da je do dana otvaranja ponuda 10.02.2021.g. izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa na licna primanja zaposlenih zaklju¢no sa mjesecom decembrom 2020.g., s obzirom da
mu je obaveza po navedenom osnovu za mjesec decembar 2020.g., dospjela 15.01.2021.g., a $to
isti nije uéinio i dokazao, jer je u aktu Uprave prihoda i carina, Sektor za velike poreske obveznike,
Odsjek za utvrdivanje i naplatu VPO broj 03/6-4575/2-21 od 28.05.2021.g., koji je narudilac
pribavio po sluzbenoj duZnosti, navedeno da je ovaj privredni subjekat, kao poreski obveznik, na
dan 10.02.2021.g, izmirio obaveze po osnovu poreza i doprinosa na li€na primanja zaposlenih
zakljucno sa 11/2020.g.

Takode, kako je ¢lanom 35 st. 1, 2 i 3 Zakona o porezu na dodatu vrijednost (”SI. list
RCG”, br. 65/01...4/06 i ”Sl. list CG”, br. 16/07...80/20) propisano da je poreski obveznik duzan da
poresku obavezu iskaZe u mjeseCnoj prijavi za obratun PDV, zatim da se prijava podnosi
elektronskim putem nadleznom organu do 15. dana narednog mjeseca po isteku poreskog perioda,
te da prijavu podnosi poreski obveznik bez obzira da li je za period za koji se podnosi prijava
duzan da placa DV, Jduk jo Clanoi 36 stav 1 uvug zakuna propisanv da puiesha vbavesa za
poreski period dospijeva za pladanje 15. dana u mjesecu po isteku poreskog perioda, to je, u
konkretnom slu¢aju, ¢lan Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.0. Niksi¢ bio duzan da dokaze da



je do dana otvaranja ponuda izmirio dospjele obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost
zakljucno sa mjesecom decembrom 2020.g., a Sto isti nije uéinio i dokazao, buduéi da iz Uvjerenja
Uprave prihoda, Podru¢na jedinica NikSi¢ broj 03/9-2-1100/2-21 od 27.05.2021.g., koje je
narucilac pribavio po sluzbenoj duznosti, proizilazi da ovaj privredni subjekat, kao poreski
obveznik, na dan 10.02.2021.g. ima neizmirene obaveze po osnovu poreza na dodatu vrijednost u
iznosu od 26.401,16 € i da se navedeni dug odnosi na podnijetu prijavu za mjesec decembar
2020.g. i kamatu zbog neblagovremeno izmirene obaveze.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ispunjenost obaveznog uslova da su ¢lanovi
Konzorcijuma "Monte Nik garden" d.o.o. - AD "Mehanizacija i programat", izmirili sve dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje do dana otvaranja
ponuda, te je na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je ovu
ponudu ocijenio kao ispravnu u smislu ¢lana 132 ZJN i izabrao kao najpovoljniju u smislu ¢lana
135 ZJN, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita, jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 51 6
ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je treba ponistiti i predmet vratiti na
ponovni postupak i odlucivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je
duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Budu¢i da je predmetna zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 826,44 eura, u skladu sa
¢lanom 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zatitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova postupka na ime sastava Zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je
¢lanom 206 stav 4 ZJN propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa
Advokatskom tarifom i za safinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom
postupku i upravnom sporu, kao i ¢injenica da je Zalba salinjena od strane advokata za kojeg je
dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po
ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa
¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife
Crne Gore (”Sl. list CG”, broj 079/17), koje troskove mu je narucilac duzan nadoknaditi u skladu
sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SL. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i
¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku (”SI. list CG”, broj
18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj duznosti, a povodom zalbe
je odluceno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu
rjesenja.



Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zastitu prava u

roku od tri dana od dana donosenja rjeSenja.
- dostaviti u a/a.



