Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0906-145/2021
Podgorica, 05.08.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
8 Zakona o javnim nabavkama (“Sl.list CG”, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona o upravnom
postupku (“Sl.list CG”, broj 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po Zalbi “Dewaco M” DOO
Danilovgrad od 02.08.2021.g. izjavljenoj protiv odluke “Zelenilo” DOO Podgorica broj 5566 od
20.07.2021.g. o poniStenju postupka javne nabavke, na sjednici odrzanoj dana 05.08.2021.g.,
donijela je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba “Dewaco M” DOO Danilovgrad od 02.08.2021.g., izjavljena protiv odluke
“Zelenilo” DOO Podgorica broj 5566 od 20.07.2021.g. o poniStenju postupka javne
nabavke i predmet vraca na ponovni postupak i odlucivanje.

2. Nalaze se “Zelenilo” DOO Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja ovog
rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 909,09 eura Komisija
za zaStitu prava e vratiti “Dewaco M” DOO Danilovgrad, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 2970 od 16.04.2021.g. za otvoreni postupak
javne nabavke multifunkcionalnog vozila — cistijerne, “Zelenilo” DOO Podgorica je, kao
narucilac, donijelo odluku broj 5566 od 20.07.2021.g. o ponistenju postupka javne nabavke iz
razloga $to nije pristigla nijedna ispravna ponuda.

Ponuda¢ “Dewaco M” DOO Danilovgrad je dana 02.08.2021.g., putem ESIJN, izjavio
Komisiji za zastitu prava Zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog povrede pravila postupka,
iz ¢lana 193 stav 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN) i ¢lana 126 stav 8 Zakona
o upravnom postupku, jer je prilikom donoSenja pobijane odluke postupio mimo naloga i uputstva
koje mu je dato rjeSenjem Komisije za zastitu prava broj UP.0906-123/2021 od 08.07.2021.g.
Naime, istice da je navedenim rjeSenjem Komisija za zastitu prava usvojila njegovu prethodnu



zalbu i ponistila prvobitnu odluku naruéioca o izboru najpovoljnije ponude, zbog nepotpuno i
nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od znacaja za dokazivanje stru¢ne i tehnicke sposobnosti
ponudaca “Osmanagi¢ CO” DOO Niksi¢ i ponudaca “Efel Travel" DOO Cetinje, a narudilac je
pobijanom odlukom odlugio i o ispravnosti njegove ponude i ponude ponudaca “Ben-Kov” DOO
Tivat, ¢ija ispravnost nije osporavana u prethodnom Zalbenom postupku, niti je Komisija za zastitu
prava cijenila zakonitost odluke u tom dijelu. Takode, isti¢e da naru¢ilac u pobijanoj odluci
pogresno navodi da je Komisija za zaStitu prava rjeSenjem broj UP.0906-123/2021 od
08.07.2021.g. utvrdila ,,neispravnost svih pristiglih ponuda u dijelu dostavljenog dokaza struéno-
tehnicke i kadrovske osposobljenosti" i u istoj vrsi ponovnu ocjenu ispravnosti svih dostavljenih
ponuda, te iste ocjenjuje kao neispravne. Smatra da je naruéilac na navedeni nain suprotno datom
nalogu i uputstvu Komisije za zastitu prava u bitnom izmijenio svoju prvobitnu odluku a da za to
nije imao zakonskog osnova, obzirom da, u konkretnom, ispravnost njegove ponude nije
osporavana u zalbenom postupku, ¢ime je prvobitna odluka postala kona¢na u relevantnom dijelu
i nije mogla biti predmet preispitivanja od strane naruéioca, u prilog ega se poziva na stav iznijet
u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj UP.0902-80/2021 od 20.05.2021.g. U kona¢nom,
predlaZze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu u cjelosti i ponisti pobijanu odluku, te da mu
vrati sredstva upla¢ena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 03.08.2021.g., putem ESIN, dostavio Komisiji za zatitu prava spise
predmeta i odgovor na zalbu, u kojem, u bitnom, isti¢e da je postupajuci po rjeSenju Komisije za
zaStitu prava, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u ponovnom postupku odlu¢ivanja
pristupila ponovnoj ocjeni ispravnosti i vrednovanju pristiglih ponuda, o emu je sa¢injen Zapisnik
o pregledu, ocjeni i vrednovanju ponuda broj 5554 od 19.07.2021.g. Dalje, isti¢e da su navedenim
zapisnikom sve pristigle ponude ocijenjene kao neispravne, zbog ¢ega je u skladu sa ¢lanom 140
stav 1 tatka 4 ZJN donio pobijanu odluku. Takode, isti¢e da je u ponovnom postupku u potpunosti
postupio u skladu sa rjeSenjem Komisije za zadtitu prava, te u cilju otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti na koje mu je ukazano rjeSenjem Komisije za zastitu prava ponudu ponudaca
“Osmanagi¢ Co” D.0.0. Niksi¢ i ponudu ponudada “Efel Travel” D.0.O. Cetinje ocijenio kao
neispravne. Posebno isti¢e da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da je u pobijanoj odluci pogresno
naveo da je “Komisija za zaStitu prava rjeSenjem broj UP.0906-123/2021 od 08.07.2021.g. utvrdila
neispravnost svih pristiglih ponuda u dijelu dostavljenog dokaza struéno tehnicke i kadrovske
osposobljenosti" iz razloga $to je u istoj navedeno da je Komisija za sprovodenje postupka javne
nabavke u postupku izvrSenja rjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP.0906-123/2021 od
08.07.2021.g. utvrdila neispravnost svih pristiglih ponuda u dijelu dostavljenog dokaza stru¢no
tehnicke i kadrovske osposobljenosti, tj. dostavljenih fotografija ponudenog predmeta nabavke,
buduéi da iste, u svim ponudama, ne sadrze vidljive sve tehnitke karakteristike iz tehnitke
specifikacije naru¢ioca i dostavljenih ponuda ponuda¢a. Napominje da je prvobitnom odlukom
sve ponude ponudaca ocijenio kao ispravne, istovjetno ocijenjujuéi u njima dostavljeni dokaz za
dokazivanje uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti, tj. dostavljene fotografije predmeta nabavke, te
da je u ponovnom postupku pobijanom odlukom ocijenio kao neispravne sve ponude, buduéi da
sadrze isti razlog neispravnosti. Smatra da se utvrdena nepravilnost u ocjeni dokaza predmetnog
uslova u ponovnom postupku odluéivanja mora otkloniti iz svih pristiglih ponuda, kako bi se
donijela zakonita odluka i kako ne bi usljed neprincipijelnog pristupa u ocijeni priloZenih dokaza



podlijegali osnovanim zalbama ostalih ponudaca. Takode, smatra da ako se na osnovu utvrdenog
¢injeni¢nog stanja dokazivanje jednog uslova smatra neispunjenim i samim tim ponuda ocjenjuje
kao neispravna, to je jasno i nesporno da ¢e sve ponude kod kojih je utvrdeno isto ¢injeni¢no stanje
biti neispravne. Naglasava da bi svaki drugi pristup bio diskriminatorski u odnosu prema
ponudacima i vodio bi njihovom nejednakom tretmanu u fazi odlu¢ivanja. U konaénom, predlaze
da Komisija zastitu prava odbije Zalbu kao neosnovanu u cjelosti.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrSenja rjesenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0906-123/2021 od 08.07.2021.¢., kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 4500
od 09.06.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraten na ponovni postupak i
odlucivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog &injeni¢nog stanja od znalaja za ocjenu
ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti ponudaca “Osmanagi¢ CO" DOO Niksi¢ i
ponudaca “Efel Travel“ DOO Cetinje, te naloZeno naru¢iocu da u ponovnom postupku otkloni
nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjesenjem.

Zalba je osnovana iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 192 stav 3 ZJN, propisano je da je narucilac duzan da postupi po rjeSenju
iz stava 1 tacka 8 ovog ¢lana u roku od 15 dana, od dana objavljivanja rjeSenja, odnosno
dostavljanja rjeSenja i da o tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u ostavljenom roku, dok je
odredbom ¢lana 126 stav 8 Zakona o upravnom postupku, propisano da kad drugostepeni organ
ponisti prvostepeno rjeSenje, duzan je da ukaZe prvostepenom javnopravnom organu u kom
pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni javnopravni organ je duZan u svemu da postupi po
drugostepenom rjesenju.

Medutim, nasuprot navedenim zakonskim odredbama, kao i nalogu i uputstvu datom u
rjeSenju broj UP.0906-123/2021 od 08.07.2021.g., narudilac je pobijanom odlukom, pored
utvrdivanja ispunjenosti uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti ponudaca “Osmanagi¢ CO" DOO
Niksi¢ i ponudaca “Efel Travel“ DOO Cetinje, izvrsio i ponovno utvrdivanje uslova stru¢ne i
tehnicke sposobnosti Zalioca i ponudaca “Ben-Kov” DOO Tivat, iako mu ta obaveza nije naloZena
naznaCenim rjeSenjem, niti je njegova prvobitna ocjena o ispunjenosti uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti ovih ponudaca bila predmet ispitivanja u prethodnom Zalbenom postupku, zbog Eega
je pobijana odluka nezakonita, jer je donesena na $tetu Zalioca, suprotno op$te vaZeéem pravnom
pravilu reformatio in peius.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da utvrdena povreda pravila postupka
¢ini pobijanu odluku nezakonitom zbog Cega istu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odludivanje, osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan
da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.



Bududi da je zalba usvojena Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 909,09 eura, u skladu sa ¢lanom 188
stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢&lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8§ Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odludila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na portal javnih nabavki i internet stranici Komisije za
zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 4 ZJN. G

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i internet stranici Komisije za zastitu prava u
roku od tri dana od dana donoSenja rjeSenja.
- Dostaviti u a/a.




