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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0907-158/2021

Podgorica, 30.09.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 7
Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", broj 74/19), u postupku po zalbi "Sincommerce" d.o.o.
Podgorica od 16.08.2021.g., izjavljenoj protiv odluke Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-7186/1 od
06.08.2021.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2021.g. donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "Sincommerce" d.o.o. Podgorica od 16.08.2021.g., izjavljena protiv odluke
Rudnika uglja AD Pljevlja broj 02/1-7186/1 od 06.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 062/20.2-02/1-10612/2 od 11.12.2020.g. za
otvoreni postupak javne nabavke rezervnih djelova za transportna vozila, po partijama, Rudnik uglja
AD Pljevlja je, kao narucilac, donio odluku broj 02/1-7186/1 od 06.08.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija za partiju 1 (rezervni djelovi za vozila Mercedes Benz - Actros)
izabrana ponuda ponudaca "Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica, zatim ponuda ponudaca
"Sincommerce" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao drugorangirana, a ponude
ponudaca "AD Perspektiva" d.o.o. Bijelo Polje, ponudaca "Spona" d.o.o. Podgorica i ponudaca
"Montenegro Services" d.o.o. Pljevlja odbijene kao neispravne.

Ponudac¢ "Sincommerce" d.o.o. Podgorica je dana 16.08.2021.g., izjavio Komisiji za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv navedene
odluke narucioca zbog pogreSne primjene materijalnog prava, bitne povrede odredbi postupka javnih
nabavki i pogre$no utvrdenog &injeniénog stanja. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istice da je naruéilac
pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za postojanje razloga
za ispravnost ponude ponudaca "Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica, te pogresno primjenio
materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca u dijelu koji se odnosi na validnost i autenti¢nost
dostavljenog sertifikata ISO/TS 16949:2016 ocijenio kao ispravnu, zhog Cega je ista nezakonita. Isti¢e
da narucilac prilikom donosenia pobiiane odluke nije u svemu postupio po RieSenju Komisije za
zastitu prava broj UP. 0907-102/2021 od 30.07.2021.g., te da ponovo nije pravilno i u cijelosti utvrdio
materijalno i ¢injeni¢no stanje, pri éemu je bitno povrijedio odredbe Zakona o upravnom postupku.
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Naime, istie da se iz sadrzine stru¢nog misljenja Instituta za standardizaciju Crne Gore citiranog u
obrazlozenju navedenog rjeenja Komisije za zastitu prava, jasno moze izvesti zakljucak da izdanje
standarda ISO/TS 16949:2016 ne postoji, jer je njegovo poslednje izdanje iz 2009.g. i nosi oznaku
ISO/TS 16949:2009, ¢ime se dovodi u pitanje kredibilitet i autenti¢nost sertifikata dostavljenog u
ponudi izabranog ponudaca koji nikada do sada nije primijenjen, niti verifikovan kako od ISO tako i
od IATF radne grupe. Takode, istice da je naruéilac izmjenom i dopunom II (broj 02/1-11220/1) od
29.12.2020.g. predmetne tenderske dokumentacije precizno naveo da je ekvivalentnost ponudenih
roba moguce, izmedu ostalog dokazati podnosenjem vazeéeg sertifikata IATF 16949 ili ISO 16949, te
da isti nije napravio gresku, ve¢ je decidno naveo da se ekvivalentnost moze dokazati standardom ISO
16949, dakle, vazeéim izdanjem. Istie da se dostavljanjem dokumenta oznake ISO/TS 16949:2016,
dovodi u pitanje odgovornost i kredibilitet ne samo izabranog ponudaca, ve¢ i proizvodaca ponudenih
rezervnih dijelova, te da iz datog stru¢nog misljenja Instituta za standardizaciju Crne Gore navedenog
u prethodno naznadenom rjeSenju Komisije za zastitu prava proizilazi da su svi sertifikati nakon
septembra mjeseca 2018.g. izdati po starom standardu ili nepostoje¢em izdanju, kao $to je slucaj sa
sertifikatom Expert Otomotiv-a koji su izdati ili od neakreditovane organizacije ili nisu autenti¢ni, Sto
dostavljanjem i prihvatanjem istih moze da prouzrokuje razne vrste odgovornosti kompanija i
odgovornih lica u predmetnom postupku javne nabavke. Takode, isti¢e da Komisija naru¢ioca koja je
zahtijevala potvrdu kvaliteta ili ekvivalentnost putem sertifikata, moZe autenti¢nost sertifikata u
procesu ocjene ponuda provjeriti na zvanicnom sajtu International Automotive Task Force/Global
Database-Customer, portal na linku https:/iatf-customerportal.org/gdje se jednostavnim unosom broja
priloZenog sertifikata dobija odgovor o validnosti istog. Navodi da se provjerom broja sertifikata koji
je ponudac "Autoremont Osmanagi¢" AD dostavio u svojoj ponudi jasno vidi da dostavljeni sertifikat
nije vazedi, jer sistem daje obavjestenje da IATF broj nije postojeci, te da je ovaj nacin provjere
dostupan svakome, tako da narucilac na jednostavan nac¢in moze utvrditi validnost sertifikata. Dalje
navodi da u prilog predmetne zalbe dostavlja informaciju u Stampanom obliku o validnosti sertifikata
dostavljenog u ponudi ponudaca "Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica, i to sliku ekrana sa linka
iatf-customerortal.org. U kona¢nom, Zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava ponisti pobijanu
odluku i sama rijesi upravnu stvar i donese novo rjeSenje u korist zalioca, te da mu vrati sredstva
uplacena na ime naknade za vodenje zalbenog postupka.

Narucilac je dana 26.08.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta, bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Naruéilac je pobijanu odluku donio u postupku izvrienja RjeSenja Komisije za zastitu prava
broj UP.0907-102/2021 od 30.07.2021.g., kojim je ponistena njegova prethodna odluka broj 02/1-
3368/1 od 26.04.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude (Partija 1) i predmet vracen na ponovni
postupak i odluéivanje, zbog nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injeniénog stanja od znacaja za
postojanje razloga za neispravnost ponude zalioca, u pogledu nacina dostavljanja dokumenta "Uslovi
u pogledu nadina izvrSenja predmeta nabavke koji su od znacaja za izvrSenje ugovora".



Zalba je neosnovana iz sljedecih razloga:

Komisija za zastitu prava je, u postupku po zalbi ovog zalioca od 06.05.2021.g., izjavljenoj
protiv odluka Rudnika uglja AD Pljevlja: broj 02/1-3368/1 (Partija 1) i broj 02/1-3368/2 ( Partija 2)
od 26.04.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, donijela Rjesenje broj UP.0907-102/2021 od
30.07.2021.g., kojim je ocijenila kao neosnovan zalbeni navod zalioca da je ponuda ponudaca
"Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica za partiju 1 i partiju 2 neispravna u dijelu dokazivanja
ekvivalentnosti ponudenih proizvoda po osnovu dostavljenog sertifikata ISO/TS 16949:2016, te za
ocjenu neosnovanosti ovog zalbenog navoda dala jasne i ¢injeni¢no potkrijepljene razloge.

Naime, u obrazlozenju Rjesenja broj UP.0907-102/2021 od 30.07.2021.¢g., je, izmedu ostalog,
navedeno: "Neosnovani su navodi zalbe da ponuda ponudaca "Autoremont Osmanagi¢" AD
Podgorica (za Partiju 1 i 2) nije dostavljena u skladu sa zahtjevima predvidenim izmjenom i
dopunom II (broj 02/1-11220/1) od 29.12.2020.g. predmetne tenderske dokumentacije, .., te zato Sto
je ovaj ponudac dostavio Sertifikat ISO/TS 16949:2016 koji je prestao da vazi 15.09.2018.g. Ovo iz
sljede¢ih razloga: ... Nadalje, narucilac je izmjenom i dopunom II (broj 02/1-11220/1) od
29.12.2020.g. predmetne tenderske dokumentacije predvidio: "Nacin utvrdivanja ekvivalentnosti za
obje partije: U slucaju da ponuda¢ nudi ekvivalent, duzan je ponuditi robu koja je ekvivalent robi
navedenoj u tehnickoj specifikaciji, uz podnosenje potvrda proizvodaca robe koju nudi da ponudeni
djelovi odgovaraju geometrijski i funkcionalno i vazeceg Sertifikata IATF 16949 ili ISO 16949
proizvodaca ponudenih rezervnih djelova"... Takode, ponuda¢ "Autoremont Osmanagi¢" AD
Podgorica, je u svojoj ponudi, pojedinaéno, kako za Partiju 1, tako i za Partiju 2, kao dokaz o
ispunjenosti navedenog zahtjeva naruCioca, predvidenog predmetnom izmjenom i dopunom
tenderske dokumentacije, pored navedenih izjava, dostavio Sertifikat ISO/TS 16949:2016 (broj IFC-
A-04-19-2226N) izdat od IFC Global proizvodacu Export otomotiv, na engleskom jeziku, kao i
prevod ovog sertifikata na jeziku ponude od tumaca za engleski jezik, Tatjane Dikanovi¢. Naime,
uvidom u predmetne sertifikate prevedene od tumaca za engleski jezik, Tatjane Dikanovié. utvrdeno
je da je u istim navedeno: "Ovim se potvrduje da EXPERT OTOMOTIV DIS TICARET
SAN.LTD.STI. FEVZI CAKMAK MAHALLESI 10762 SOKAK C BLOK BR.:7/j-7/k KARATAY
KONYA organizuje PROIZVODNJU DJELOVA ZA POPRAVKU (OSLANJANJE KABINE,
CELJUSTI/KOCIONE/OSOVINE,KLIJESTA/KOCIONA/, KABINE, MIENJAC (DJELOVI
KVACILA), STABILIZATORI/BALANSSTANGLE/) I METALNE MODOVE ZA MOTORNA
VOZILA, u skladu sa standardom ISO/TS 16949:2016 Sertifikat se izdaje kao potvrda da je
uspostavio i primijenio sistem upravljanja koji je u skladu sa zahtjevima standarda koji definise
zahtjeve sistema menadzmenta kvalitetom uskladenog za potrebe globalne automobilske industrije.
Datum pocetka: 16.04.2019.godine Datum izdavanja: 16.04.2019.godine Datum vazenja: 3
godine/15.04.2022.godine Datum prestanka vazenja: 15.04.2021.godine Sertifikat br: IFC-A-04-19-
2226N. Akreditovano od strane IAS-a, ( IAS logo) Tijelo za sertifikovanje sistema za upravljanje".
... Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu ovog Zalbenog
navoda, a samim tim i za donoSenje zakonite odluke, Komisija za zastitu prava je aktom broj
UP.0907-102/2021 od 23.06.2021.g.. zatrazila od Instituta za standardizaciju Crne Gore struéno
misljenje o sljedeem: 1. Da li postoji standard oznake ISO/TS 16949:2016, i ukoliko postoji da li



je isti vazeci? 2. Koje je poslednje izdanje ISO/TS 16949 i da li je isto vazece? 3. U slucaju da je
standard ISO/TS 16949 povucen, kojim standardom je zamjenjen i od kada? Povodom navedenog
zahtjeva, Institut za standardizaciju Crne Gore je dostavio Komisiji za zastitu prava akt broj 51-1/21
od 25.06.2021.g. (evidentiran kod ove komisije dana 01.07.2021.g. pod broj UP.0907-102/2021) u
kojem je navedeno: "U skladu sa djelatnostima koje su definisane u Zakonu o standardizaciji Institut
za standardizaciju Crne Gore azurira podatke o standardima evropskih (CEN, CENELEC, ETSI) i
medunarodnih organizacija za standardizaciju (ISO, IEC). Povodom pitanja koja ste naveli u dopisu
obavjestavamo vas o sljedecem: Dokument oznake ISO/TS 16949:2016 ne postoji, pa kao takav ne
moze biti vazeéi. Posljednje izdanje dokumenta (tehnicke specifikacije) ISO/TS 16949 je izdanje iz
2009 (ISO/TS 16949:2009) koje je povuceno oktobra 2016.godine, izdavanjem dokumenta IATF
16949:2016 od strane Medunarodne automobilske radne grupe (IATF). ISO/TS 16949:2009 je
povucen i zamijenjen dokumentom IATF 16949:2016 u oktobru 2016.godine. U oktobru
2016.godine dokument ISO/TS 16949:2009 je revidiran od strane IATF-a i objavljen kao IATF
16949:2016. Novi dokument povlaci i zamjenjuje ISO/TS 16949:2009 i usaglasen je sa novim
izdanjem ISO 9001:2015. Ovaj dokument nije samostalni dokument sistema menadzmenta nego se
koristi zajedno sa ISO 9001:2015. To znaci da organizacije koje Zele da se sertifikuju po IATF
16949:2016, moraju da budu usaglaSene sa ISO 9001:2015. Tranzicioni period za prelazak sa
ISO/TS 16949 na IATF 16949 trajao je do septembra 2018. godine. Poslije tog datuma, sertifikati
izdati po ISO/TS 16949 vise ne vaze. Imajuci u vidu da Medunarodna organizacija za standardizaciju
(ISO) vise nije nadlezna za standard koji se odnosi na sisteme menadzmenta kvalitetom za
proizvodace automobila i rezervnih djelova, obavjestavamo vas da Institut za standardizaciju Crne
Gore nije nadlezan za standard IATF 16949:2016". Dakle, kako iz navedenog stru¢nog misljenja
Instituta za standardizaciju Crne Gore nesumnjivo proizilazi da je Sertifikat ISO 16949 prestao da
vazi septembra 2018.g., to je narudilac tenderskom dokumentacijom zahtijevao nepostojeci
sertifikat, pa €injenica da je ponuda¢ "Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica u svojoj ponudi
dostavio Sertifikat ISO/TS 16949:2016 koji je izdat nakon prestanka vazenja Sertifikata ISO 16949,
ne ¢ini njegovu ponudu neispravnom u ovom dijelu, jer zbog greske narucioca u tenderskoj
dokumentaciji, ponuda¢ ne moze da trpi Stetu".

Dakle, kako je rjeSenjem broj UP.0907-102/2021 od 30.07.2021.g., pitanje pravilnosti ocjene
ispravnosti ponude ponudaa "Autorcmont Osmanagi¢" AD Dodgorica u pogledu dostavljenog
sertifikata raspravljeno, to se ovo sporno pitanje ne moze ponovo razmatrati po predmetnoj zalbi, a
zalilac ukoliko je bio nezadovoljan navedenim rjeSenjem Komisije za zagtitu prava, imao je pravo i
mogucnost da isto ospori u upravnom sporu tuzbom kod Upravnog suda Crne Gore, kako mu je na to
i ukazano uputstvom o pravnoj zastiti iz naznacenog RjesSenja. Isto tako, budu¢i da je navedenim
rjeSenjem Komisija za zastitu prava nalozila naru¢ioicu da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti
u odnosu na ocjenu ponude zalioca za partiju 1, a ne i u odnosu na ocjenu ponude ponudaca
"Autoremont Osmanagi¢" AD Podgorica za partiju 1 i partiju 2, to naruéilac nije bio duzan da prilikom
donosenja pobijane odluke postupa po navedenom rjesenju Komisije za zastitu prava u dijelu u kojem
sc odnosi na ponudu ponudaéa "Autoremont Osmanagic¢" AD Podgorica, veé je bio duZan da u skladu
sa ¢lanom 193 stav 3 ZJN postupi samo u odnosu na ponudu zalioca, §to je on i ucinio.



Buduéi da je Zalba odbijena, zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio na ime
naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izlozenog, a primjenom c¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava je

odlucila kao u dispozitivu rjesenja.
Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjesenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u roku
od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije

za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za
zastitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193
stav 5 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Dostavna naredba:
- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za Zaétiﬁgpg?y'a\p
roku od tri dana od dana donoSenja rjeSenja. paSSi—

- dostaviti u a/a.




