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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP. 0905-165/2021

ESJN: 5357

Podgorica, 30.09.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 7
Zakona o javnim nabavkama (,,S1. list CG*, broj 74/19), u postupku po Zzalbi "Raster office”
d.o.0. Podgorica, od 03.09.2021.¢g. izjavljenoj protiv odluke Uprave prihoda i carina broj: D -
6215/5 0d 24.08.2021.¢g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 30.09.2021.¢g.,
donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba “Raster office” d.o.0. Podgorica od 03.09.2021.g. izjavljena protiv Odluke
Uprave prihoda i carina broj: D-6215/5 od 24.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj D-6215/3 od 21.06.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke carinskih plombi, Uprava prihoda i carina je, kao narucilac, donijela
Odluku broj: D-6215/5 od 24.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude kojom je kao
najpovoljnija izabrana ponuda ponudaa "NTC” d.o.o. Niksi¢, dok je ponuda ponudaca *Raster
office” d.o.o. Podgorica odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ “Raster office” d.o.0. Podgorica je dana 03.09.2021.g., putem ESJN izjavio
Komisiji za za§titu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zaStitu prava)
zalbu zbog bitne povrede Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), jer pobijana odluka
nije done3ena na osnovu valjanih &injenica i dokaza. Smatra da je naruCilac prilikom ocjene
ispravnosti ponuda, nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injenicno stanje i na tako utvrdeno €injeni¢no
stanje pogre$no primijenio materijalno pravo kada je pobijanom odlukom ponudu ponudaca "NTC"
d.o.o0. Niksié, ocijenio kao ispravnu i prvorangiranu, a njegovu ponudu ocijenio neispravnom, te je
na taj nadin izvr$io povredu odredbe ¢lana 120 stav 1, ¢lana 133 stav 1 tatka 4, €lana 134 stav 3,
¢lana 145 i ¢lana 10 ZJN. Dalje isti¢e da je narucilac nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje i njegovu
ponudu neosnovano ocijenio kao neispravnu jer bankarsku garanciju nije dostavio na iznos
procijenjene vrijednosti okvimog sporazuma. Takode, isti¢e da je narucilac ponudu ponudaca
"NTC" d.o.o. Nik3i¢ ocijenio ispravnom i najpovoljnijom, a da pri tome nije utvrdio stvarno
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¢injeni¢no stanje jer u "Izjavi privrednog subjekta" ovog ponudaca u dijelu VI Uslovi sposobnosti
privrednog subjekta C Stru¢na i tehnicka osposobljenost, pod podtackom 7 (Da li privredni
subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju
uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine), nije dao odgovor "DA" ili "NE", te je
na ovaj nac¢in pogresno utvrdio ¢injeni¢no stanje i vrednovao ponudu kao ispravnu i prvorangiranu.
Dalje isti¢e da je dana 26.08.2021.godine, u 10:54 ¢asova, dostavio preko ESIN, zahtjev za uvid u
ponudu ponudaca "NTC” d.o.o. Niksi¢, te da ga je narucilac preko ESIN obavijestio da mu je
omogucen uvid u ponudu ovog ponudaca i da se uvid u istu moze izvrsiti do 27.08.2021.g. do 10:00
Casova, pa je dana 27.08.2021.g. u 08:30 Easova, htio da izvrsi uvid u ponudu navedenog ponudaca
i to dio ponude koji se ne dostavlja preko sistema elektronskih nabavki: garanciju ponude, uzorak,
katalog i ostalu dokumentaciju trazenu predmetnim postupkom, a koja je znacajna za vrednovanje
ponuda, ali u istu nije mogao izvr$iti uvid, jer prilikom dolaska kod narucioca nije mu omogucen
pristup prostorijama, ve¢ je obavijesten da se uvid u ponude vrsi preko ESIN i da isti moze izvrsiti
u sopstvenim kancelarijama do vremena navedenog u dopisu. Takode, tom prilikom narucilac nije
napravio sluzbenu zabiljesku da nije izvr$en uvid u dokumentaciju, pa je na taj nacin narucilac
izvr$io povredu €lana 145 ZJN. U konagnom, zalilac predlaze da narucilac usvoji zalbu vrati
predmet na ponovni postupak i odluéivanje kojim bi njegovu ponudu ocijenio ispravnom i
najpovoljnijom, a ukoliko on to ne u¢ini da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu, ponisti pobijanu
odluku, ukaZe naru¢iocu na u€injene nepravilnosti i nalozi mu ponovni postupak odlucivanja, kao
i da mu nadoknadi sredstva na ime naknade za vodenje postupka po zalbi.

Naruéilac je dana 09.09.2021.g., putem ESJIN, dostavio Komisiji za zastitu prava odgovor
na 7albu u kojem isti¢e da je neosnovan Zalbeni navod Zalioca da je nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje prilikom ocjene garancije ponude, jer je pozivom za nadmetanje utvrdio da je ponudac¢ duzan
dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene
vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vaZenja
ponude i osam dana nakon isteka vaZenja ponude, te da je predmetnom tenderskom
dokumentacijom u tacki 10 utvrdio uslove za aktiviranje garancije ponude, a zatim u istoj tacki, u
fusnoti 11 naveo da ukoliko je predvideno zakljucivanje okvirnog sporazuma, garancija ponude se
dostavlja na iznos procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke za vrijeme trajanja okvirnog
sparaznima  Takode, tenderskom doknmentacijom je ntvrdeno da je procijenjena vrijednost
predmeta javne nabavke za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma 157.024,80 € bez PDV-a, dok je
procijenjena vrijednost prvog ugovora o javnoj nabavci, kao cjelina, 78.512,40 € bez PDV-a. Dalje
isti¢e da je neosnovan zalbeni navod Zalioca da nije pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje prilikom
ocjenjivanja ponude ponudaga "NTC" d.o.0. Niksi¢ u dijelu Izjava privrednog subjekta, u dijelu VI
Uslovi sposobnosti privrednog subjekta C Stru¢na i tehnicka sposobnost, tacka 7. da li privredni
subjekt posjeduje trazene potvrde koje izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju
uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne sredine traZene tenderskom dokumentacijom.
Kako predmetnom tenderskom dokumentacijom, nije zahtijevan navedeni uslov sposobnosti
privrednog subjekta, to ponuda¢ "NTC" d.o.o. Niksié, Izjavu privrednog subjekta, nije morao u
tom dijelu da popunjava. Dalje isti¢e da se Zalilac dana 26.08.2021.godine u 10:54 h, preko ESIN
obratio sa zahtjevom da izvr$i uvid u ponude po postupku #5357 koje su objavljene na ESIN i istog



tog dana je preko ESIN obavijesten da mu je omoguden pristup ponudama do 27.09.2021.g. do
10:00h. Dalje navodi da su ovla$¢ena lica zalioca u prostorijama Uprave prihoda i carina, od
prisutnog sluzbenika trazili da im se da na uvid ponuda fizicki, da je pogledaju i ako pristup
ponudama imaju elektronski. Imajuéi u vidu da zalilac nije razumio da se ponudama moze pristupiti
elektronski, naru¢ilac je produzio pravo pristupa ponudama u ESIN. Takode, Zaliocu je ukazano
da moze da uputi zahtjev za uvid u dio ponude koji je poslat na njegovu adresu ili da kontaktiraju
¢lanove komisije i da zakazu uvid za preostali dio ponude. U kona¢nom predlaze da se zalba odbije
kao neosnovana.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale

spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je njegova ponuda neosnovano ocijenjena kao
neispravna iz razloga Sto bankarsku garanciju nije dostavio na iznos procijenjene vrijednosti
okvirnog sporazuma. Ovo iz sljedeéih razloga:

Narucilac je Tenderskom dokumentacijom tac¢kom 3 (dodatne informacije o predmetu i
postupku javne nabavke) predvidio zakljucivanje okvirnog sporazuma na period od dvije godine,
zatim da ¢e se okvirni sporazum zakljuciti sa prvorangiranim ponudacem, te u uslovima okvirnog
sporazuma naveo da c¢e se u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom,
izabranom ponudom i odlukom o izboru najpovoljnije ponude, zakljuciti okvirni sporazum u visini
procijenjene vrijednosti za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Takode, tatkom 3 dodatne
informacije narucilac je predvidio: "Procijenjena vrijednost predmeta javne nabavke za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma 157.024, 80 eura bez PDV-a. Procijenjena vrijednost prvog ugovora
o javnoj nabavci, kao cjelina, 78.512,40 eura bez PDV-a.” Pored navedenog, narucilac je predvidio
da su ponudaci duzni da dostave bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu
od 2 % procijenjene vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u
periodu vazenja ponude i osam dana nakon isteka vazenja ponude. Osim navedenog narucilac je
tenderskom dokumentacijom, u fusnoti 11 na stranici 6/10 naveo: "Ukoliko je predvideno
zakljucivanje okvirnog sporazuma, garancija ponude se dostavlja na iznos procijenjene vrijednosti
predmeta javne nabavke za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma".

Zalilac je uz svoju ponudu dostavio bankarsku garanciju Crnogorske komercijalne banke
broj: 10-0-8935 od 06.07.2021.g. u vezi sa Pozivom za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabavke, broj D-6215/3 od 21.06.2021.g. za izbor najpovoljnije ponude za nabavku carinskih
plombi, na iznos od 1.570,25 eura.

Uvidom u pobijanu odluku utvrdeno je da je naruédilac u obrazloZenju iste u dijelu koji se
odnosi na ponudu Zalioca, izmedu ostalog, naveo:”... Uvidom u dostavljenu garanciju ponude, a
imajuéi u vidu postavljene zahtjeve tenderskom dokumentacijom Komisija za sprovodenje
postupka javne nabavke utvrdila je da je Ponudac dostavio garanciju ponude u iznosu od 1.570,00
eura §to &ini 2% procijenjene vrijednosti prvog ugovora o javnoj nabavci, a ne na iznos od 3.140,50
eura, tj. na iznos od 2% od iznosa procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma. U vezi s tim Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je
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ocijenla da je Ponudac dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog. Ovo iz razloga
Sto se procijenjena vrijednost javne nabavke za sklapanje okvirnog sporazuma procijenjuje za cijelo
vrijeme trajanja istog, tj.u odnosu na iznos ukupne javne nabavke, bez obzira Sto je narucilac pored
ukupne procijenjene vrijednosti javne nabavke odredio i procijenjenu vrijednost za prvu godinu
trajanja okvirnog sporazuma, a tim prije $to se radi o okvirnom sporazumu koji se zakljucuje sa
jednim ponudagem. U konacnom, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke je ocijenila da
je ponuda¢ dostavio garanciju ponude na manji iznos od zahtijevanog, te da postupi suprotno
uputstvu za sainjavanje ponude koji je sastavni dio Tenderske dokumentacije: " Ponuda se
sa¢injava u ESJN u skladu sa tenderskom dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju
ponude i uputstvu za salinjavanje i podnoSenje ponude", te zakljucila da je ponuda ponudaca
“Raster office” d.o.o. Podgorica neispravna shodno ¢lanu 133 stav 1 tacka 3: "Neispravna ponuda
je ponuda uz koju nije dostavljena garancija ponude ili je garancija ponude dostavljena na manji
iznos od trazenog, nije dostavljena na na¢in utvrden tenderskom dokumentacijom ili je neispravna

"

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pravilno
postupio kada je pobijanom odlukom ponudu Zalioca ocijenio kao neispravnu u smislu ¢lana 133
stav 1 tacka 3 ZJN iz razloga $to je u istoj dostavljena garancija ponude na iznos manji od iznosa
na koji je bio duzan da to u¢ini u odnosu na procijenjenu vrijednost predmeta nabavke za vrijeme
trajanja okvirnog sporazuma. Ovo iz razloga $to je_ ¢lanom 97 stav 2 ZIN propisano da se garancija
ponude odreduje u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti predmeta nabavke, koja u konkretnom
slucaju iznosi 157.024,80 eura. Shodno tome, iz navedenog nesporno proizilazi da je ponudac bio
duZan da, prilikom dostavljanja garancije ponude, dostavi istu na iznos od 2% od procijenjene
vrijednosti predmeta nabavke za vrijeme trajanja okvirnog sporazuma, kako je to predvideno
fusnotom 11 na stranici 6/10 tenderske dokumentacije, koja u konkretnom slucaju treba da iznosi
3.140,50 eura, ane 1.570,00 eura.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je narucilac nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje kada
je ponudu ponudada "NTC" d.o.o. Nik$i¢ ocijenio ispravnom, jer u "Izjavi privrednog subjekta"
ovog ponudada u dijelu VI Uslovi sposobnosti privrednog subjekta C Strucna i tehnicka
osposobljenost, podtacka 7 (Da li privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne
sredine), nije dat odgovor "DA" ili "NE". Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za ucesc¢e u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, dok je Pravilnikom o obrascu izjave
privrednog subjekta (”SI. list CG”, broj 71/19), propisan obrazac ove izjave u kojem su za sve
predvidene uslove za uée$¢e u postupku javne nabavke i osnove za iskljucenje iz postupka, u
odnosu na koje ponuda¢ treba da se izjasni, kao moguci odgovori predvideni ”Da” ili "Ne”, sa
pravougaonim ikonicama ispred istih.

Naruéilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom pod tatkom 6 (uslovi za ucesée u
postupku i zahtjevi u pogledu nacina izvr$enja predmeta nabavke) predvidio da je ponuda¢ duzan



da ispuni uslov Struéne i tehnic¢ke sposobnosti, te da je privredni subjekat duzan da dostavi opis i
karakteristike predmeta nabavke §to se dokazuje uzorkom odnosno fotografijom koja je predmet
nabavke, ¢iju je vrijednost ponuda¢ obavezan potvrditi, ukoliko to narugilac zahtijeva: - Ponudac
je duzan da dostavi uzorak carinske plombe; - Izvod iz kataloga proizvodaca u kojem ¢e vidno
nazna€iti koje carinske plombe nudi. Medutim, narucilac nije kao uslov struéne i tehnicke
sposobnosti predvidio da privredni subjekat treba da posjeduje trazene potvrde koje izdaju
akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite Zivotne
sredine trazene tenderskom dokumentacijom.

Uvidom u ponudu ponudaa "NTC" d.o.0. Niksi¢ utvrdeno je da ovaj ponudac u Izjavi
privrednog subjekta, koju je dostavio u ponudi, u dijelu “C: Stru¢na i tehni¢ka sposobnost®, u
rubrici predvidenoj za odgovor na pitanje 7) da li privredni subjekat posjeduje trazene potvrde koje
izdaju akreditovana sertifikaciona tijela o ispunjavanju uslova kvaliteta predmeta nabavke i zastite
Zivotne sredine trazene tenderskom dokumentacijom, na mjestu gdje je navedeno “[ ] Da [ ] Ne®,
nije oznacio nijedan od naznacenih odgovora.

Shodno naprijed navedenom, buduéi da predmetnom tenderskom dokumentacijom nije
trazena stru¢na i tehnicka sposobnost ponudaca u pogledu ispunjavanja uslova kvaliteta predmeta
nabavke i zadtite Zivotne sredine, kao ni dokaz da posjeduje potvrde koje izdaju akreditovana
sertifikaciona tijela, to ponuda¢ "NTC" d.o.0. Niksi¢ nije bio duzan da se u svojoj Izjavi privrednog
subjekta, pod podtackom 7 tacke C, izjaSnjava o ispunjenosti ovog uslova.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu da li je ponudaé "NTC" d.o.o.
Niksi¢ ispunio uslove struéne i tehnicke sposobnosti, te je pravilno primijenio materijalno pravo
kada ga nije iskljucio iz predmetnog postupka javne nabavke osnovom ¢lana 108 stav 1 tacka 3
ZIN. Takode, narucilac je pobijanom odlukom potpuno i pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od
znadaja za ocjenu neispravnosti ponude Zalioca u pogledu garancije ponude, te je na tako utvrdeno
¢injeniéno stanje pravilno primjenio materijalno pravo kada je ponudu ovog ponudaca ocijenio kao
neispravnu u smislu ¢lana 133 tacka 3 ZJN.

Komisija za zastitu prava nije razmatrala navode zalioca u pogledu neomogucavanja uvida u
ponudu ponudaa "NTC” d.o.o. Niksié, iz razloga $to te Cinjenice nijesu od uticaja na ocjenu
zakonitosti pobijane odluke, veé su, eventualno, razlog za pokretanje prekrsajne odgovornosti
narucioca iz ¢lana 211 stav 1 tacka 8 i stav 2 ZJN.

Bududi da je Zalba neosnovana, to Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je uplatio
na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za zaStitu prava
je odlucila kao u dispozitivu rjeSenja.



Uputstvo o pravnoj zasStiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno €lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,

Jelica Boskovi¢

leeFreitor

Dostavna naredba:

- objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rokui, c]""tri dang
od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.



