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CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0902-150/2021

ESJN broj: 3622

Podgorica, 27.09.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "Golbi"
d.o.o0. Podgorica od 05.08.2021.g., izjavljenoj, preko punomocnika Miljana Knezevica, advokata
iz Podgorice, protiv odluke Ministarstva kapitalnih investicija broj 15-426/21-4653/23 od
27.07.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 27.09.2021.¢g., donijela je

RJESENJE

1.Usvaja se zalba "Golbi" d.o.o. Podgorica od 05.08.2021.g., pa se ponistava odluka
Ministarstva kapitalnih investicija broj 15-426/21-4653/23 od 27.07.2021.¢. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vrac¢a na ponovni postupak i odluéivanje.

2. NalaZe se Ministarstvu kapitalnih investicija da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 413,25 eura, Komisija
za za$titu prava vrati¢e "Golbi" d.o.0. Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog
rjeSenja.

4. Obavezuje se Ministarstvo kapitalnih investicija da troskove postupka na ime sastava zalbe
nadoknadi "Golbi" d.o.0. Podgorica u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od dana
pravosnaznosti ovog rjesenja.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 01/2021 od 11.05.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga graficke pripreme i izrade matrice i Stampe pomorskih
"VINJETA"za Lucke kapetanije Bar i Kotor (MKI), Ministarstvo kapitalnih investicija je, kao
narucilac, donijelo odluku broj 15-426/21-4653/23 od 27.07.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude
kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudata Stamparija ,,Obod* a.d. Cetinje, dok je
ponuda  ponudada [, Golbi® dww. Podgorica ocijenjena kao  ispravoa 1 viednovang kuo

drugorangirana.



Ponuda¢ "Golbi" d.o.o. Podgorica je dana 05.08.2021.g., putem ESJN, preko punomoénika
Miljana KneZeviéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki zalbu protiv navedene odluke narucioca zbog bitnih povreda zakona, pogresno i nepotpuno
utvrdenog &injeniénog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u zalbi isti¢e da
ponuda¢ Stamparija ,,Obod“ a.d. Cetinje nije dokazao da posjeduje minimum mehanizacije,
tehnicke opreme i/ili druge karakteristike koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSavanje
ugovora, s obzirom da u svojoj ponudi nije naveo da posjeduje masinu za Stampanje UV bojom,
kao ni masinu za Stampu bar kodova UV bojom, koje su neophodne za izvrSenje ugovora, te da je
u obrazlozenju pobijane odluke narucilac samo uopsteno konstatovao da su strucnjaci iz oblasti
predmeta javne nabavke ocijenili da je navedeni ponudac ispunio zahtjeve stru¢ne i kadrovske
osposobljenosti. Naime, istiCe da je proces tople plastifikacije (moguénost parcijalnog lakiranja),
za koji je ponuda¢ Stamparija "Obod" AD Cetinje naveo da posjeduje opremu, razlicit proces od
Stampanja UV bojom i Stampanja bar kodova UV bojom, tako da ovaj ponuda¢ ne moze da
ponudenom opremom vrsi usluge koje ¢ine predmet konkretnog postupka javne nabavke. Dalje
istiCe da narucilac nije na zakonom predvideni nacin izvr$io provjeru tacnosti podataka u izjavi
privrednog subjekta Stamparija "Obod" AD Cetinje, u dijelu osudivanosti ovog pravnog lica i
njegovog izvr$nog direktora, s obzirom da je bio duzan da zatrazi od Ministarstva pravde, ljudskih
i manjinskih prava da mu izda uvjerenje o stanju neosudivanosti na dan otvaranja ponuda ili da mu
ovo ministarstvo potvrdi da se uvjerenje o neosudivanosti izdaje isklju¢ivo sa stanjem na dan
izdavanja, u kojem slucaju bi narugilac traZio od ponudaca Stamparija "Obod" AD Cetinje da mu
dostavi izjave kojima upotpunjuje ili zamjenjuje ovaj dokaz. Takode istiCe da u obrazloZenju
pobijane odluke nije navedeno na koji datum su se odnosili podaci iz Uvjerenja Uprave prihoda i
carina, odnosno na koji datum je naruéilac cijenio ispunjenost uslova koji se odnosi na obavezu
placanja poreza i doprinosa na zarade zaposlenih. U kona¢nom, navodi da se iz obrazloZenja
pobijane odluke ne mogu utvrditi razlozi koje je ponuda¢ Stamparija "Obod" Cetinje dao kao
opravdanje za svoju nerealno nisku cijenu. Predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji zalbu i
ukaze naruciocu na ucinjene nepravilnosti, te da mu nalozi njihovu ispravku i donosenje zakonite
odluke, zatim da obaveZe naruCioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime angaZovanja
advokata za sastav zalbe u iznosu od 400,00 eura, sa uveanjem za iznos PDV-a, u skladu sa
tarifnim brojem 6 stav 1 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife, kao i da mu vrati naknadu

uplacenu za vodenje postupka u iznosu od 413,25 eura.

Maruéilac jo dana 13.08.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa predmota i
odgovor na zalbu, a dana 13.09.2021.g. preostali dio spisa predmeta javne nabavke.

U odgovoru na Zzalbu naruilac isti¢e da je ponuda¢ Stamparija ,,Obod“ a.d. Cetinje
dostavljanjem liste osnovnih sredstava dokazao ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti,
s obzirom da je tehnickim specifikacijama trazen minimum mehanizacije, bez preciznog navodenja
masina koje je neophodno posjedovati. Dalje istiCe da je navedeni ponuda¢ dostavljenim
uvjerenjima dokazao ispunjenost uslova o ncosudivanosti ovog pravnog lica i njcgovog ovlaséenog
lica, kao i da je dokazao da je uredno izmirio sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa za



penzijsko i zdravstvenio osiguranje. U kona¢nom navodi da je obrazlozenjem od 29.06.2021.g.
ponuda¢ Stamparija ,,Obod“ a.d. Cetinje iznio opravdane razloge za nisku cijenu svoje ponude u
skladu sa ¢lanom 139 stav 2 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN).

Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku, odgovor na zalbu, kao i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac pogresno i nepotpuno utvrdio ¢injeni¢no
stanje u pogledu &injenice da li ponuda¢ Stamparija ,,Obod“ a.d. Cetinje posjeduje minimum
mehanizacije, tehnicke opreme i/ili druge karakteristike koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrSavanje ugovora, odnosno da li posjeduje masinu za Stampanje UV bojom i maSinu
za Stampu bar kodova UV bojom, koje su neophodne za izvrSenje ugovora, s obzirom da je u
obrazlozenju pobijane odluke narucilac samo uopsteno konstatovao da su stru¢njaci iz oblasti
predmeta javne nabavke ocijenili da je navedeni ponuda¢ ispunio zahtjeve stru¢ne i kadrovske
osposobljenosti. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je tackom 2.2. poziva za nadmetanje predvidio da su predmet konkretnog postupka
javne nabavke usluge graficke pripreme i izrade matrice i Stampe pomorskih "VINJETA"za Lucke
kapetanije Bar i Kotor (MKI), zatim tackom 2.5. poziva (stru¢na i tehni¢ka sposobnost) predvidio
da je privredni subjekat duzan da posjeduje minimum mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSenje ugovora, te da je ponuda¢ duzan
da kroz listu osnovnih sredstava i opreme dokaze da raspolaze kapacitetima za pruzanje predmetnih
usluga, kao i da posjeduje osnovna sredstva i opremu u svojini, odnosno obezbijedena na drugi
nacin u skladu sa zakonom, uz navodenje preciznog naziva opreme sa iskazanim performansama,
dok je tehnickom specifikacijom, u dijelu bitnih karakteristika predmeta nabavke u pogledu
kvaliteta, performansi i/ili dimenzija predvidio: "Usluge grafi¢ke pripreme izrade matrica i Stampe
pomorskih "VINJETA" za Lucke kapetanije-Bar-Kotor: ... Stampa: kolor 4/0+UV boja 1/0;
Dorada: obrez na format, numeracija na 4 mjesta numeratorom-bar kod razli¢iti na svakoj vinjeti,
nanoSenje hologramske trake. Izrada na oblik u jednom setu 4kom. Zastite: a) znak Stampan UV
bojom...".

Ponuda¢ Stamparija "Obod" a.d. Cetinje je u Izjavi privrednog subjekta, naveo da posjeduje
mehanizaciju, tehnicku opremu i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno
izvrSenje ugovora koji su trazeni tenderskom dokumentacijom, te dostavio listu osnovnih sredstava
i opreme u kojoj je navedeno: 1. CTP sistem "Fuji" - 25 ploca /h-svojina; 2. Kompjuterski sistem
(Mekintos) - svojina; 3. Kompjuterski sistem (PC); 4. Petobojna masina B1 Hajdelberg SM - 102,
10.000 tabaka / h - svojina; 5. Hajdelberg dvobojna masina SORZ B1, 5.000 tabaka/h-svojina; 6.
Dvobojni hajdelberg GTO 52 B3 5.000 tabaka/h-svojina; 7. Jednobojni Hajdelberg GTO 52 B3
5.000 tabaka/svojina; 8. Hajdelberg Cylinder 52x77 - svojina; 9. Europa Saammelhefter Pancir
maSina Sthall (sakuplja tabake, klameriSe i obrezuje), kap. 8.000 jedinica/h - svojina; 10. Noz za
kidanje papira - B1- svojina; 11. Masina za toplo plastificiranje (moguénost parcijalnog UV
lakiranja) 1.000 tabaka/h-svojina); 12. MaSina za hladno plastificiranje 1.000 tabaka/h - svojina;



13. Falc masina MBO B1 10.000 tabaka/h - svojina; 14. Cantrig maSina "Poligraf" 3.000
kompleta/h-svojina; 15. Sivaéa masina "Poligraf web" 1.500 tabaka/h - svojina; 16. Ljepilica-
binder "Sulby" 1.500 komada/h - svojina; 17. Ljepilica-binder "Horizon BQ270" 500 komada/h -
svojina) 18. Big maSina "Stroj"- svojina; 19. MaSina za buSenje rupa "Stroj"- svojina); 20.
Vakumirka "Avtomontaza" - svojina; 21. Klamerica "Stroj"- svojina; 22. MaSina za foliotisak
"Heidelberg" 2.000 tabaka/h-svojina; 23. Masina za kasiranje (IML DA 2002) 250 taktova/h-
svojina; 24. Masina za lijepljenje knjiznog bloka i korice (Zechini X-case) 250 taktova/h-svojina;
25. Masina za topli big (Zechini cimatic) 200 taktova/h-svojina); 26. MaSina za bigovanje i
perforaciju (Bacciotini DG-LINE 8000) 500 taktova/h - svojina; 27. Brojalica papira (countWise
1) - svojina; 28. Linija za sakupljanje otvorenih tabaka +klamer+noz (Horizon Vac100) - svojina;
29. Vakumirka (Simpack S560 NA) - svojina; 30. Ljepilica za ¢oskove (IML DA 902) - svojina;
31. Rucna kopacica (IML) - svojina; 32. Crnobijeli laserski Stampa¢ (Ricoh Atico MP9000) -
svojina; 33. Crnobijeli laserski Stampac (Ricoh Pro 1107 EX) - svojina; 34. Kolor laserski Stampa¢
(Ricoh Pro C751EX) - svojina; 35. Ploter (Ricoh L4130) - svojina; 36. Cutter (Graphtec CE6000-
120ES Plus)-svojina; 37. Vozilo marke "Ford" Pickup, nosivost 1 tona-svojina; 38. Ru¢ni viljuskar
Nosivost 1 tona-svojina; 39. Kolor laserski stampa¢ Xerox Versant 180-svojina; 40. Cetvorobojna
masina B-2 Hajdelberg PM-74, 15.000 tabaka/h - svojina)".

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu ocjene navedene opreme ponudaca
Stamparija "Obod" a.d. Cetinje, naveo sljedece: "Struénjaci iz oblasti predmeta javne nabavke u
Komisiji za sprovodenje postupka, uvidom u izjavu privrednog subjekta i Listu osnovnih sredstava
(dostavljene u elektronskoj formi) u pogledu strucne i tehnicke sposobnosti su ocijenili da je
navedeni zahtjev u pogledu strucne i tehnicke sposobnosti ispunjen, s obzirom da je ponudac u
izjavi naveo da posjeduje mehanizaciju, tehni¢ku opremu u svojini i druge kapacitete koji su
potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvr$enje ugovora. Ponudac je kroz listu osnovnih sredstava,
dokazao da raspolaze sa kapacitetima za pruzanje predmetnih usluga, te da posjeduje osnovna
sredstva i opremu u svojini uz navodenje preciznog naziva opreme sa iskazanim performansama'.

Imajuéi u vidu navedeno, iz obrazloZenja pobijane odluke je nejasno i ne moze se utvrditi
kako je naruéilac utvrdio ispunjenost uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti ponuda¢a Stamparija
"Obod" a.d. Cetinje u pogledu posjedovanja odgovarajuce opreme potrebne za kvalitetno izvrSenje
ugovord, s obzirom da je u obrazloZenju samo konslalovao da ovay ponuda posjeduje polrebnu
opremu i da je kroz listu osnovnih sredstava dokazao da raspolaze sa kapacitetima za pruZanje
predmetnih usluga, ali pri tom nije naveo bilo kakve ¢injenice na osnovu kojih je utvrdio da se
opremom navedenom u listi osnovnih sredstava moze vrsiti Stampanje UV bojom i vrsiti Stampa
bar kodova UV bojom, koja ¢injenica je od sustinskog znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova
struéne i tehniCke osposobljenosti. Ovo posebno pri Cinjenici da je narudilac zahtijevao od
ponudaca da navede precizan naziv opreme sa performansama, iz ¢ega jasno i nesumnjivo
proizilazi obaveza narucioca da u postupku pregleda i ocjene dostavljenih ponuda utvrduje da li je
dostavljenim dokazima ispunjen zahtijevani uslov stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti ponudaca u
pogledu minimuma potrebne mehanizacije i opreme za kvalitetno i blagovremeno izvrSenje usluga



koje su predmet konkretne javne nabavke. Medutim, kako obrazlozenje pobijane odluke ne sadrzi
¢injenice i razloge kako je narucilac na osnovu dostavljene liste osnovnih sredstava, koje je
dostavio ponuda¢ Stamparija "Obod" a.d. Cetinje, utvrdio da ovaj ponuda& moze sa istim kvalitetno
i blagovremeno da realizuje usluge koje su predmet nabavke, a posebno u dijelu moguénosti
Stampanja UV bojom i Stampanja bar kodova UV bojom, to pobijanom odlukom nije potpuno i
pravilno utvrdeno ¢injeni¢no stanje od znacaja ispunjenosti uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti,
a time i za eventualno postojanje osnova iz ¢lana 108 stav | tacka 3 ZIN za iskljucenje ovog
ponudaca iz predmetnog postupka javne nabavke.

Naime, imajuci u vidu da je ¢lanom 4 stav 1 Pravilnika o blizim kriterijumima za obrazovanje
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke ("Sl. list CG" broj 55/20) propisano da je ¢lan
komisije-stru¢njak iz oblasti predmeta javne nabavke lice koje ima najmanje kvalifikaciju visokog
obrazovanja, sedmi nivo (VII) u obimu 240 kredita CSPK-a iz oblasti predmeta javne nabavke i
polozen strucni ispit iz oblasti predmeta javne nabavke, ako je utvrden posebnim propisom i
najmanje tri godine radnog iskustva u struci, to je naruéilac bio duzan da u sastav komisije za
sprovodenje ovog postupka javne nabavke odredi najmanje jedno lice iz oblasti graficke struke.
Medutim, kako u rjeSenju broj 14/426-21-4653/4 od 06.05.2021.g. o formiranju komisije za
sprovodenje predmetnog postupka javne nabavke nije navedena stru¢na sprema ¢lanova komisije
Snezane Purkovi¢ i Ane Kusovac, ve¢ je navedeno da su struénjaci iz oblasti predmeta javne
nabavke, to je Komisija za zastitu prava, putem e-maila, 22.09.2021.g. zatrazila od naru¢ioca
obavjeStenje o stru¢noj spremi pomenutih ¢lanova komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke, povodom kojeg zahtjeva je narudilac, takode putem e-maila, istog dana dostavio
obavjestenje da Snezana Purkovi¢ i Ana Kusovac imaju zavr$en pomorski fakultet.

Shodno navedenom je pravno i <¢injeniéno neutemeljena konstatacija narucioca u
obrazlozenju pobijane odluke da su "Struénjaci iz oblasti predmeta javne nabavke u Komisiji za
sprovodenje postupka, uvidom u izjavu privrednog subjekta i Listu osnovnih sredstava (dostavljene
u elektronskoj formi) u pogledu stru¢ne i tehnicke sposobnosti ocijenili da je navedeni zahtjev u
pogledu strucne i tehniCke sposobnosti ispunjen”, jer lica koja je narucilac kvalifikovao kao
stru¢njake iz oblasti predmeta javne nabavke ne ispunjavanju zakonske uslove za struénjake iz
oblasti predmeta nabavke. Naime, bududi da u sastav komisije za sprovodenje postupka javne
nabavke nije imenovan nijedan stru¢njak iz oblasti predmeta javne nabavke, narucilac je bio duzan
da prilikom pregleda i ocjene ponude ponudata Stamparija "Obod" a.d. Cetinje angaZuje stru&no
lice graficke struke koje ¢e se izjasniti o tome da li je ovaj ponuda¢ opremom koju je naveo u
dostavljenoj listi osnovnih sredstava ispunio zahtijevani uslov struc¢ne i tehnicke sposobnosti,
odnosno da se izjasni da li ovaj ponudac sa performansama masina navedenih u listi moze da izvrsi
usluge Stampanja UV bojom i Stampanja bar kodova UV bojom.

Osnovani 3u Zalbeni navodi Zalioca da naruéilac nijc na zakonom predvideni nacin izvrgio
provjeru taénosti podataka u izjavi privrednog subjekta Stamparija "Obod" AD Cetinje, u dijelu
osudivanosti ovog pravnog lica i njegovog izvr$nog direktora, te da je bio duzan da zatrazi od
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava da mu izda uvjerenje o stanju neosudivanosti na

5



dan otvaranja ponuda ili da mu ovo ministarstvo potvrdi da se uvjerenje o neosudivanosti izdaje
iskljucivo sa stanjem na dan izdavanja, u kojem sluaju bi narugilac traZio od ponudaca Stamparija
"Obod" AD Cetinje da mu dostavi izjave kojima upotpunjuje ili zamjenjuje ovaj dokaz, kao i da u
obrazlozenju pobijane odluke nije navedeno na koji datum su se odnosili podaci iz Uvjerenja
Uprave prihoda i carina, odnosno na koji datum je narucilac cijenio ispunjenost uslova koji se
odnosi na obavezu placanja poreza i doprinosa na zarade zaposlenih. Ovo iz sljedeceg razloga:

Odredbom ¢lana 99 stav 1 ZJN propisano je da u postupku javne nabavke moze da ucestvuje
samo privredni subjekat koji nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno
osudivan za neko od krivi¢nih djela, te ¢lanom 100 stav 1 tacka 1 ovog zakona propisano da se
ispunjenost ovog uslova dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrda nadleznog organa izdatog na
osnovu kaznene evidencije, u skladu sa propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediste,
odnosno u kojoj ovlaséeno lice tog privrednog subjekta ima prebivaliste, dok je ¢lanom 111 stav
1 ZIN propisano da se ispunjenost uslova za ucesée u postupku javne nabavke dokazuje izjavom
privrednog subjekta. Takode, ¢lanom 112 stav 1 ZJN propisano je da narucilac vrsi provjeru
tacnosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111 stav 1 ovog zakona na osnovu evidencija koje
vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, uklju¢ujuéi i e-Certis, a moZe i putem ESJN, odnosno
da zatraZi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da izvrsi uvid u dokaze koje ve¢ posjeduje, te
stavom 2 ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava | ovog ¢lana nijesu dostupni naruciocu ili
nije moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti, naruéilac je duzan da zahtijeva od
privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaca, da u roku od osam dana od dana prijema
zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, a
stavom 3 ovog ¢lana propisano da ako je dostavljeni dokaz nepotpun ili nejasan, naruéilac je duzan
da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogué¢i mu da u roku od pet dana, od dana dostavljanja
obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki XII podtacka A. Poziva za
nadmetanje predvidio da u postupku javne nabavke moze da uCestvuje samo privredni subjekat
koji: nije pravosnazno osudivan i ¢iji izvr$ni direktor nije pravosnazno osudivan za neko od
krivi¢nih djela sa obiljezjima: a) kriminalnog udruzivanja; b) stvaranja kriminalne organizacije; c)
davanja mita; ¢) primanja mita; ¢) davanja mita u privrednom poslovanju; d) primanja mita u
privrednom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e) terorizma; f) finansiranja
terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) uéestvovanja u stranim oruZanim formacijama; i) pranja
novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1) zasnivanja ropskog
odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, te da se ispunjenost obaveznih uslova dokazuje na osnovu
uvjerenja ili potvrde: 1) nadleZznog organa izdatog na osnovu kaznene evidencije, u skladu sa
propisima drzave u kojoj privredni subjekat ima sjediSte, odnosno u kojoj izvr$ni direktor tog
privrednog drustva ima prebivaliste, kao i da u postupku javne nabavke moze da uestvuje samo
privredni subjekat koji je izmirio sve dospjele poreske obaveze po osnovu poreza i doprinosa za
penzijsko i zdravstveno osiguranje, $to se dokazuje na osnovu uvjerenja ili potvrde organa
nadleZnog za poslove naplate poreza, odnosno nadleznog organa drzave u kojoj privredni subjekat



ima sjediste. Dalje, narucilac je tackom 7 poziva za javno nadmetanje predvidio da se ponude
podnose preko ESJN zakljuéno sa danom 21.06.2021.g., te da ¢e se otvaranje ponuda odrzati dana
21.06.2021.g. Takode, narucilac je tatkom 10 predmetnog poziva dao Uputstvo za sacinjavanje
ponude, kojim je u stavu 1 predvideno da se ponuda sacinjava na ESIN u skladu sa tenderskom
dokumentacijom i vaze¢im Pravilnikom o sadrzaju ponude i uputstvu za sa¢injavanje i podnosenje
ponude, zatim u stavu 2 predvideno da se ispunjenost uslova za uce$¢e u postupku javne nabavke
dokazuje izjavom privrednog subjekta, koja se sacinjava na obrascu datom u Pravilniku o obrascu
izjave privrednog subjekta, te u stavu 3 predvideno da je ponuda¢ duzan da tacno i nedvosmisleno
popuni izjavu privrednog subjekta u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.

Ponuda¢ "Stamparija ,,Obod“ a.d. Cetinje je u svojoj ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta u kojoj je pod tackom A. (uslovi povezani sa krivicnim presudama) naveo da privredni
subjekat i izvr$ni direktor privrednog subjekta Blazo Mili¢ nijesu osudivani pravosnaznom presudom
za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ZJN, kao i da je izmirio sve svoje
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje.

U postupku provjere taénosti podataka navedenih u dostavljenoj izjavi ponuda¢a Stamparija
,,Obod* a.d. Cetinje, narudilac je dana 08.07.2021.g. zatrazio od Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava da mu dostavi uvjerenje da li je navedeni ponudac¢ i njegov izvrsni direktor na dan
21.06.2021.g. osudivan za neko od krivi¢nih djela sa obiljezjima ) kriminalnog udruzivanja; b)
stvaranja kriminalne organizacije; c) davanja mita; ¢) primanja mita; ¢) davanja mita u privrednom
poslovanju; d) primanja mita u privrédnom poslovanju; dz) utaja poreza i doprinosa; d) prevare; e)
terorizma; f) finansiranja terorizma; g) teroristickog udruzivanja; h) u€estvovanja u stranim oruZanim
formacijama; i) pranja novca; j) trgovine ljudima; k) trgovine maloljetnim licima radi usvojenja; 1)
zasnivanja ropskog odnosa i prevoza lica u ropskom odnosu, te istog dana zatrazio od Uprave prihoda
i carina Crne Gore da mu dostavi informaciju da li je navedeni ponuda¢ izmirio sve svoje dospjele
obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 21.06.2021.g.
Kako do dana 19.07.2021.g. nije dobio odgovor od navedenih drzavnih organa, to je narucilac istog
dana, shodno &lanu 112 stav 1 ZJN, uputio ponudatu Stamparija ,,Obod*“ a.d. Cetinje zahtjev broj
14-426/21-4653/20 da , u roku od pet dana od dana prijema predmetnog zahtjeva, dostavi originale
ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom, bez preciziranja da se podaci
iz trazenih dokaza moraju odnositi na dan 21.06.2021.g., kao dan otvaranja ponuda. Postupajuci po
navedenom zahtjevu naruéioca, ponuda¢ Stamparija ,,Obod* a.d. Cetinje je dana 23.07.2021.g.
dostavio uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, i to broj 05/2-041-9918/21 od
21.07.2021.g. u kojem se navodi da za Blaza Mili¢a u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o
osudivanosti, kao i broj 05/2-041-9917/21 od 21.07.2021.g. u kojem se navodi da za pravno lice
Stamparija ,,Obod* a.d. Cetinje u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti. Na osnovu
dostavljenih uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava o kaznenoj evidenciji od
21.07.2021.g. narudilac je utvrdio da §tamparija ,.-Obod* a.d. Cetinje i njen izvr$ni direktor Blazo
Mili¢ nijesu osudivani pravosnaznim presudama za neko od kriviénih djela sa obiljezjima iz ¢lana
99 stav 1 tacka 1 ZIN na dan izdavanja ovih dokaza, odnosno na dan 21.07.2021.g.



Medutim, iz navedenog €injeni¢nog stanja proizilazi da narucilac nije na adekvatan nacin
izvrsio provjeru tagnosti podataka datih u izjavi privrednog subjekta ponudaca Stamparija ,,Obod
a.d. Cetinje u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova da ovaj ponudac i njegov izvr$ni direktor nijesu
pravosnazno osudivani za krivicna djela predvidena tenderskom dokumentacijom do dana otvaranja
ponuda, tj. do dana 21.06.2021.g. Naime, kako je ponuda¢ Stamparija ,,Obod*“ a.d. Cetinje, na zahtjev
narucioca, u kojem pri tom nije navedeno da se podaci iz uvjerenja moraju odnositi na dan
21.06.2021.g. kao dan otvaranja ponuda, dostavio ovjerenu kopiju uvjerenja Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava broj 05/2-041-9918/21 od 21.07.2021.g. i broj 05/2-041-9917/21 od
21.07.2021.g., u kojima je navedeno da za ovo privredno drustvo i njegovog izvrsnog direktora Blaza
Mili¢a ne postoje podaci u kaznenoj evidenciji, bez preciziranja sa stanjem na dan 21.06.2021.g.,
kao dan otvaranja ponuda, to se na osnovu ovih uvjerenja ne moze nesporno utvrditi da li su ovaj
ponudac i njegovo ovlascéeno lice pravosnazno osudivani do zadnjeg dana za podnoSenje ponuda,
odnosno do dana odredenog za otvaranje ponuda, a time ni da li je ovaj ponuda¢ ispunio zahtijevani

obavezni uslov.

Shodno navedenom, narucilac je, radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja u
navedenom dijelu, duzan da u ponovnom postupku, u cilju provjere taénosti podataka navedenih u
izjavi privrednog subjekta ponudac¢a "Stamparija ,,Obod* a.d. Cetinje u pogledu ispunjenosti uslova
da on kao pravno lice i njegov izvr$ni direktor nijesu pravosnazno osudivani za neko od krivi¢nih
djela sa obiljezjima iz Clana 99 stav 1 tacka 1 ZJN, od ovog ponudaca zahtijeva da zatraZi od
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava da mu izda uvjerenje o stanju ne/osudivanosti na
dan otvaranja ponuda ili da Ministarstvo potvrdi da se, shodno vazec¢em propisu, uvjerenje izdaje
iskljucivo sa stanjem na dan izdavanja istog, kako bi naruéilac nakon toga zahtijevao da ponudag
dostavi svoju izjavu kojom upotpunjuje ili zamjenjuje ovaj dokaz, u skladu sa ¢lanom 100 stav 2
ZJIN.

Takode, ponudag "Stamparija ,,Obod* a.d. Cetinje je, postupajuéi po zahtjevu narugioca broj
14-426/21-4653/20 od 19.07.2021.g. za dostavljanje dokaza, dostavio Uvjerenje Uprave prihoda i
carina Podru¢na jedinica Podgorica-Ekspozitura Cetinje, broj 03/8-01-1538/2-21 od 20.07.2021.¢.
u kojem je navedeno da je poreski obveznik Stamparija "Obod" a.d. Cetinje, zakljuéno sa
21.06.2021.g., podnio poreske prijave i prema istima obraunao obaveze po osnovu: poreza i
doprinosa na licna primanja zakljuéno sa 05/2021 godine i po tom osnovu nema neizmirenih
poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica zakljuéno sa 2020. i po tom osnovu nema
neizmirenih poreskih obaveza i poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 05/2021 godine i da po
tom osnovu nema neizmirenih obaveza. Medutim, narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije
konstatovao da je u dostavljenom uvjerenju Uprave prihoda i carina Podruéna jedinica Podgorica-
Ekspozitura Cetinje navedeno da je ponuda¢ Stamparija "Obod" a.d. Cetinje, zakljuéno sa
21.06.2021.g., kao danom otvaranja ponuda, podnio poreske prijave, koja ¢injenica je od
odluCujuéeg znacaja za ocjenu ispunjenosti obaveznog uslova da je ponudad izmitio sve svoje
dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, veé je samo
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konstatovao da je dostavljeno uvjerenje izdato na dan 20.07.2021.g., zbog Cega se iz datog
obrazlozenja ne moze utvrditi da li je ovaj ponudac¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza
i doprinosa do dana 21.06.2021.g., kao dana otvaranja ponuda, tako da je naruc¢ilac nepotpuno i
nepravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za postojanje osnova za iskljuenje ponudaca
Stamparija "Obod" a.d. Cetinje iz postupka javne nabavke u navedenom dijelu.

Osnovan je zalbeni navod Zalioca da se iz obrazlozenja pobijane odluke ne mogu utvrditi
razlozi koje je ponuda& Stamparija "Obod" a.d. Cetinje dao kao opravdanje za svoju nerealno nisku
cijenu. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narugilac je dana 25.06.2021.g. uputio ponudacu Stamparija "Obod" a.d. Cetinje zahtjev broj
14-426/21-4653/13, kojim je, u skladu sa ¢lanom 139 ZJN, od ovog ponudaca traZio da obrazlozi
ponudenu nerealno nisku cijenu svoje ponude, imaju¢i u vidu da je utvrdeno da je cijena njegove
ponude niza za najmanje 30% od prosje¢ne cijene svih ispravnih ponuda.

Postupajuéi po navedenom zahtjevu, ponuda¢ Stamparija "Obod" a.d. Cetinje je dana
29.06.2021.g. dostavio obrazlozenje broj 226 nerealno niske cijene svoje ponude u kojem je
navedeno: "Stamparija "Obod" AD Cetinje je opremljena savremenom tehnickom opremom koja
je navedena u izjavi privrednog subjekta. Tehnicka opremljenost je na izuzetnom visokom nivou,
$to u znacajnoj mjeri utice na kapacitete proizvodnje, a time i na rokove isporuke, ali i na troskove
proizvodnje $to nam daje znacajnu konkurentsku prednost u odnosu na domacu konkurenciju.
Prednost Stamparije "Obod" predstavlja i kadrovska osposobljenost, odnosno radna snaga sa
iskustvom-osposobljeno$éu za proizvodnju sigurnosnih dokumenata, steeno tokom
dugogodisnjeg posla Stampa akciznih markica, §to rezultira skra¢enjem vremena potrebnog za
izradu gotovog proizvoda, a samim tim i uStedu svih ostalih prateéih troskova proizvodnje, $to je,
takode, imalo uticaja na fomiranje cijene. Kada su u pitanju uslovi nabavke, prije svega
hologramske folije kao najskupljeg repromaterijala u procesu $tampe pomorskih "vinjeta"
Stamparija "Obod" AD Cetinje saraduje sa Ceskim proizvodatem IQ Securities, koji je u tom
segmentu proizvodnje prepoznat kao dobavlja koji ima najbolji odnos cijene i kvaliteta u
segmentu proizvodnje zastite hologramske folije. To dokazuje i 40% niza cijena proizvodnje
akeiznih markica u Stampariji "Obod" u odnosu na cijenu koju je ponudio renomirani njemacki
proizvoda¢ Leonhard Kurtz Stifung&Co na tenderu koji je raspisala Uprava Carina krajem 2019.
godine, za nabavku akciznih markica za potrebe Uprave Carina. Takode, ono $to je opredijelilo
dodatno ponudenu cijenu, jeste i &injenica da Stamparija "Obod" AD Cetinje ima na lageru
odredenu koli¢inu hologramske folije, najboljih tehnickih karakteristika u Crnoj Gori, po pitanju
rezolucije elemenata na foliji. Od znacaja za formiranje cijene u predmetnom postupku javne
nabavke je Cinjenica da je folija ve¢ placena, a sa druge strane radi se specificnom materijalu koji
je moguce iskoristiti samo za proizvodnju dokumenata koji zahtijevaju tu vrstu zastite od
falsifikovanja. S obzirom, da Stamparija "Obod" AD Cetinje, ne snabdijeva vise Upravu carina
akciznim markicama dosta je suzen broj potencijalnih poslova za javnu upravu na kojima smo u
moguénosti iskoristiti postojace zalihe reprometerijala-hologramske folije. Pored obrazlozenih
navoda iz ovog dopisa, cijena navedena u ponudi je rezultat realne kalkulacije na osnovu svih
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elemenata iz tehnicke spcifikacije-bitnih karakteristika predmeta nabavke u pogledu kvaliteta,
performansi i/ili dimenzija, iz tenderske dokumentacije ovog postupka javne nabavke.
Hronoloskim pracenjem prethodnih tendera sa istim predmetnom javne nabavke, cijene su bile
nerealno visoke, zbog nedostatka konkurencije".

Nasuprot datom pojasnjenju ponudene cijene, naruéilac je u obrazloZenju pobijane odluke
naveo da je od ponudaca Stamparija "Obod" a.d. Cetinje zahtijevao pojasnjenje nerealno niske
cijene, zatim da je ovaj ponudac dostavio traZeno pojadnjenje, te da je isto prihva¢eno. Medutim,
narucilac u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo da li je i na koji nacin provjerio da je dato
pojasnjenje ponudene cijene u skladu sa ¢lanom 139 stav 2 ZJN, te da li dati razlozi opravdavaju
iznos ponudene cijene ponude ponudaca Stamparija "Obod" a.d. Cetinje, a 3to je bio duzan da
ucini u skladu sa ¢lanom 139 stav 4 ZJN, tako da je nepotpuno i nepravilno utvrdio &injeni¢no
stanje od znaaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudada Stamparija "Obod" a.d. Cetinje u
navedenom dijelu.

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, Komisija za zastitu prava nalazi da je
narucilac pobijanom odlukom nepotpuno i nepravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za
ocjenu da li je ponuda¢ Stamparija "Obod" a.d. Cetinje ispunio uslove struéne i tehnicke
sposobnosti u pogledu posjedovanja minimuma mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili druge
kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i kvalitetno izvrSavanje ugovora, kao i ispunjenost
obaveznih uslova u pogledu pravosnazne neosudivanosti i izmirenja svih obaveza po osnovu
poreza i doprinosa, te za ocjenu ispravnosti ponude ovog ponudaca u pogledu ponudene cijene
ponude ovog ponudaca, zbog Cega je pobijana odluka nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143
stav 5 tacka 5 ZJN i ¢lanom 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, pa je kao takvu treba ponistiti
shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 8 ZIN i €lanu 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, te predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje, kako bi naruilac otklonio nepravilnosti na koje mu je
ukazano, a §to je duzan da u¢ini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje zalbenog postupka u iznosu od 413,25 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5
ZIN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troskova na ime sastava zalbe, pa mu, s obzirom na &injenicu da procijenjena vrijednost
javne nabavke ne predstavlja vrijednost spora, ve¢ da je vrijednost spora neprocjenjiva, te da je
zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao obveznik
PDV-a, odreduje troSkove po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa uraunatim PDV-om po
stopi od 21%, shodno ¢lanu 1 stav 3, ¢lanu S stav 5, tarifnim brojem 6 tacka 8 i tarifnim brojem 9
Advokatske tarife Crne Gore (”SI. list CG”, broj 079/17), koje troskove mu je naruéilac duzan
nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (”SI. list CG”, br. 56/14,
20/15,40/16137/17) i ¢lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troskova i nagradi u upravnom postupku
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("SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po sluzbenoj
duZznosti, a povodom zalbe je odlu¢eno u korist Zalioca.

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZJN i ¢lana
126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu

rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stanici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjesenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjesenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u rol
dana od dana donosenja rjesenja.
- dostaviti u a/a.
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