CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0906-153/2021

Podgorica, 01.09.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i
¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama (“Sl. list CG*, broj 74/19) i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku ("SI. list CG" br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), u postupku po zalbi "D-
SECURITY" DOO Podgorica od 05.08.2021.g., izjavljenoj preko punomoénika Miljana
KneZevi¢a, advokata iz Podgorice, protiv odluke JU Dom ucenika i studenata Podgorica broj
007/21-4419 od 26.07.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana
01.09.2021.g., donijela je :

RJESENJE

1. Usvaja se zalba "D-SECURITY" DOO Podgorica od 05.08.2021.¢g., pa se ponistava odluka
JU Dom ucenika i studenata Podgorica broj 007/21-4419 od 26.07.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje.

2. Nalaze se JU Dom ucenika i studenata Podgorica da u roku od 15 dana od dana objavljivanja
ovog rjesenja otkloni nepravilnosti na koje mu je ukazano ovim rjeSenjem i o tome obavijesti
Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplacena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 239,68 eura, Komisija
za za$titu prava vrati¢e "D-SECURITY" DOO Podgorica, u roku od 15 dana od dana pravosnaznosti
ovog rjeSenja.

4. Obavezuje se JU Dom ucenika i studenata Podgorica da tro$kove postupka na ime sastava
zalbe nadoknadi "D-SECURITY" DOO Podgorica u iznosu od 484,00 eura, u roku od 15 dana od
dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po Tenderskoj dokumentaciji broj 007/21-3082 od 25.05.2021.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluge fizickog obezbjedenja (straZarske i ¢uvarske usluge) u sluzbenim
prostorijama JU Dom ucenika i studenata Podgorica je, kao narugilac, donio odluku broj 007/21-
4419 od 26.07.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda
ponudaca "Vector System Security" DOO Podgorica, dok su ponudag "Safety & Consulting
Agency" i ponuda¢ "D-SECURITY" DOO Podgorica iskljuceni iz postupka javne nabavke.



Ponuda¢ "D-SECURITY" DOO Podgorica je, dana 05.08.2021.g., putem ESIN, preko
punomocénika Miljana Knezevica, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zastitu prava zalbu
protiv navedene odluke narucioca zbog bitnih povreda zakona, pogre$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u 7albi, u bitnom, istice da je
narucilac pobijanom odlukom ugrozio ravnopravnost ponudaca i prekrsio nacelo ekonomiénosti,
efikasnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava buduéi da je izabrao finansijski najskuplju ponudu,
kao i nacelo obezbjedivanja konkurencije, jer nije na isti nacin cijenio sve tri dostavljene ponude.
Naime, istice da ga je narucilac iskljucio iz postupka javne nabavke jer je ispunjenost uslova koji se
odnosio na obavezu izmirenja svih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje cijenio na dan otvaranja ponuda tj. dan 23.06.2021.g. Medutim, naruéilac nije
postupio na isti nacin kada je za izabranog ponudaca cijenio ispunjenost uslova koji se odnosi na
nekaznjavanje pravnog lica i izvr$nog direktora pravnog lica za krivi¢na djela koja propisuje ZJN.
Naime, istice da narucilac nije na ispravan nacin utvrdio da li za pravno lice i izvr$nog direktora
ponudaca "Vector System Security" DOO Niksi¢ postoje podaci u kaznenoj evidenciji na dan
otvaranja ponuda, ve¢ je razmatrao uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava broj
05/2-041-8862/21/1 od 02.07.2021.g. za pravno lice i broj 05/2-041-8862/21 za odgovorno lice u
pravnom licu, koja je na njegov zahtjev dostavio izabrani ponuda¢. Smatra da se iz dostavljenih
dokaza ne moze utvrditi da li su za pravno lice i njegovog izvrinog direktora na dan otvaranja ponuda
tj. dan 23.06.2021.g. postojali podaci u kaznenoj evidenciji. Takode, smatra da je narucilac bio duzan
da radi provjere izjave privrednog subjekta "Vector System Security" DOO Nik3i¢, u pogledu
ispunjenosti uslova da nijesu pravosnazno osudivani pravno lice i izvr$ni direktor pravnog lica za
neko od kriviénih djela iz ¢lana 99 stav 1 tacka 1 ZJN zatrazi od Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava da mu izda uvjerenje o ne/osudivanosti na dan otvaranja ponuda ili da mu navedeno
ministarstvo potvrdi da se, shodno vaze¢em propisu, uvjerenje izdaje iskljuéivo sa stanjem na dan
izdavanja istog, u prilog ¢ega se poziva na stav iznijet u rjeSenju Komisije za zastitu prava broj
UP.0905-130/2021 od 30.07.2021.g. Dalje, isti¢e da je pobijana odluka nezakonita i iz razloga §to
narucilac u fazi pregleda i ocjene ponuda nije trazio od izabranog ponudaca da dostavi originale ili
ovjerene kopije svih dokaza koji su bili propisani za u€e$¢e u predmetnom postupku. Takode, istice
da je na osnovu obrazloZenja pobijane odluke o€igledno da je naruéilac validnost pojedinih dokaza
za ispunjenost uslova utvrdio na osnovu kopija koje je izabrani ponuda¢ dostavio uz ponudu na ESJN,
Sto je suprotno ¢lanu 112 stav 2 ZJN. U konaénom, predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu
i ponisti pobijanu odluku, vrati mu sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupka,
te da obaveze narucioca da mu nadoknadi troskove postupka na ime sastava Zalbe u skladu sa AT-
om.

Narucilac je dana 16.08.2021.¢g., putem ESJN, dostavio Komisiji za zastitu prava dio spisa
predmeta bez odgovora na Zalbu, a dio spisa predmeta koji se odnosi na dokaze o ispunjenosti uslova
7a uceiée u postupku javne nahavke dostavin nepasrednn na arhivi ove komisije istog dana.



Komisija za zastitu prava je razmotrila zalbu, pobijanu odluku i ostale spise predmeta i
utvrdila da je Zalba osnovana, iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 111 stav 1 ZJN propisano je da se ispunjenost uslova za uceS¢e u postupku
javne nabavke dokazuje izjavom privrednog subjekta, a stavom 5 ovog ¢lana propisano da podnosilac
prijave za kvalifikaciju, odnosno ponude, moze uz izjavu iz stava 1 ovog ¢lana da dostavi dokaze o
ispunjavanju uslova sposobnosti zahtjevane tenderskom dokumentacijom, zatim ¢lanom 112 stav 1
ovog zakona propisano da naruéilac vr$i provjeru taénosti podataka navedenih u izjavi iz ¢lana 111
stav 1 ovog zakona na osnovu evidencija koje vode nadlezni organi u skladu sa zakonom, ukljucujuéi
i e-Certis, a moze i putem ESJN, odnosno da zatrazi od nadleznih organa izdavanje dokaza ili da
izvrsi uvid u dokaze koje veé posjeduje, te stavom 2 ovog ¢lana propisano da ako podaci iz stava 1
ovog ¢lana nijesu dostupni naru¢iocu ili nije moguce obezbijediti dokaz po sluzbenoj duznosti,
narucilac je duzan da zahtijeva od privrednog subjekta, tj. u konkretnom od ponudaca, da u roku od
osam dana od dana prijema zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom, a stavom 3 ovog ¢lana propisano da ako je dostavljeni dokaz nepotpun
ili nejasan, narucilac je duzan da o tome obavijesti privrednog subjekta i omogu¢i mu da u roku od
pet dana, od dana dostavljanja obavjestenja, dostavi dokaz koji je jasan i potpun, dok je stavom 4
ovog ¢lana propisano da ako originali ili ovjerene kopije dokaza iz st. 1 i 2 ovog €lana nijesu
obezbijedeni prije donosenja odluke u postupku javne nabavke od ponudaca koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu, zahtjeva da u roku koji ne moze da bude duzi od pet dana, od dana dostavljanja
zahtjeva dostavi original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ "Vector System Security" DOO Niksi¢ je u ponudi dostavio izjavu privrednog
subjekta i neovjerene kopije dokaza, i to: potvrdu izdatu od "Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-
01/07/20 od 30.09.2020.g. da je zaposleni Oliveiri Goran - zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i
prakti¢no) sa organizacijom zastite od poZara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od poZara na
poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i sredstvima za gaSenje pocetnog poZzara,
prakti¢énom upotrebom mobilne PP opreme (protivpoZarni aparat); potvrdu izdatu od "Montinspekt"
DOO Podgorica broj 349-04/07/20 od 30.09.2020.g. da je zaposleni Blagojevi¢ Vlado - zastitar
osposobljen i upoznat (teorijski i praktiéno) sa organizacijom zastite od pozara, evakuacijom
zaposlenih, opasnostima od pozara na poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i
sredstvima za gaSenje pocetnog pozara, prakti¢nom upotrebom mobilne PP opreme (protivpozarni
aparat); potvrdu izdatu od "Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-02/07/20 od 30.09.2020.g. da je
zaposleni Canovi¢ Miro - zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i prakti¢no) sa organizacijom
zaStite od pozara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od pozara na poslovima na kojima je
rasporeden, kao i sa mjerama i sredstvima za gaSenje pocCetnog pozara, prakticnom upotrebom
mobilne PP opreme (protivpoZarni aparat); potvrdu izdatu od "Montinspekt" DOO Podgorica broj
349-03/07/20 od 30.09.2020.g. da je zaposleni Jaukovi¢ Sekule - zastitar osposobljen i upoznat
(teorijski i praktiéno) sa organizacijom zastite od pozara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od
pozara na poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i sredstvima za gaSenje pocetnog
poZzara, prakticnom upotrebom mobilne PP opreme (protivpozarni aparat); potvrdu izdatu od
"Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-05/07/20 od 30.09.2020.g. da je zaposleni Zugié¢ Darko -



zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i prakti¢no) sa organizacijom zastite od pozara, evakuacijom
zaposlenih, opasnostima od pozara na poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i
sredstvima za gaSenje pocetnog pozara, praktiénom upotrebom mobilne PP opreme (protivpozarni
aparat); rjeSenje Uprave policije broj 02/4-223/19-UPI-138/2 od 20.08.2019.g. kojim se "Vector
System Security" DOO Niksi¢ odobrava vrSenje poslova fizicke i tehniCke zastite, rjeSenje
Ministarstva unutra$njih poslova - Uprave policije broj 48/4-850/19-UPI-263/2 od 20.02.2019.g.
kojim se produzava rok vazenja dozvole za vrSenje poslova zastitara lica i imovine Oliveiri Goranu
iz NikSi¢a na period od pet godina; rjeSenje Ministarstva unutrasnjih poslova - Uprave policije broj
46/4-850/17-UPI-1745/2 od 25.05.2017.g. kojim se dozvoljava Blagojevi¢ Vladu iz Niksi¢a da vrsi
poslove zastitara lica i imovine: rjeSenje Ministarstva unutradnjih poslova - Uprave policije broj 46/4-
850/17-UPI-1875/2 od 07.06.2017.g. kojim se dozvoljava Canovi¢ Miru iz Niksiéa da vrsi poslove
zaStitara lica i imovine; rjeSenje Uprave policije broj 02/4-219/20-UPI-626/2 od 28.07.2020.g. kojim
se produzava rok vazenja dozvole za vrSenje poslova zastitara lica i imovine Jaukovi¢ Sekuli iz
Niksi¢a na period od pet godina; rjeSenje Uprave policije broj 02/4-219/20-UPI-160/2 od
09.03.2020.g. kojim se produzava rok vazenja dozvole za vrienje poslova zastitara lica i imovine
Zugi¢ Darku iz Niksiéa na period od pet godina; Izvod iz Centralnog registra privrednih subjekata
Uprave prihoda i carina registarski broj 5-0707439/004 od 02.06.2021.g.; Uvjerenje Uprave prihoda
i carina - Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 03/9-2-1283/2-21 od 18.06.2021.g., u kojem je navedeno da
je poreski obveznik "Vector System Security" DOO Niksi¢, zaklju¢no sa 18.06.2021.g. podnio
poreske prijave i prema istim obracunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja,
zakljucno sa 31.05.2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit
pravnih lica, zaklju¢no sa 2020.g. i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u iznosu od
24.740,14 eura, koje su shodno Uredbi o odlozenom placanju poreza na dobit pravnih lica odloZene
za placanje u 6 mjesecnih rata. Poreski obveznik nema dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza po
navedenoj uredbi o odloZenom plac¢anju; poreza na dodatu vrijednost zakljucno sa 31.05.2021.g. i po
tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; Uvjerenje Ministarstva pravde, manjinskih i
ljudskih prava broj 05/2-041-5864/21 od 18.05.2021.g. u kojem je navedeno da za Ratka Popovica,
izvrSnog direktora, u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica, Uvjerenje
Ministarstva pravde, manjinskih i ljudskih prava broj 05/2-041-5863/21 od 18.05.2021.g. u kojem je
navedeno da za pravno lice "Vector System Security" DOO Niksi¢ u kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti pravnog lica.

U spisima predmeta se nalazi zahtjev narucioca za dostavljanje dokaza predvidenih tenderskom
dokumentacijom broj 4084 od 08.07.2021.g., upucen ponudacu "Vector System Security" DOO
Niksi¢, u kojem je navedeno: "Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke u Otvorenom
postupku javne nabavke po tenderskoj dokumentaciji, br.007/21-3082 od 25.05.2021.godine za
usluge fizickog obezbjedenja (strazarske i Cuvarske usluga) u sluzbenim prostorijama JU Dom
ucenika i studenata - Podgorica, u dijelu pregleda i ocjene provjerava taénost podataka navedenih u
izjavi €l. 111 Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni list Crne Gore", br.74/19). U tom smislu a
primjenom ¢lana 112 ZJN Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.74/19)
obra¢amo Vam se da nam u roku od 8. dana dostavite original ili ovjerene kopije dokaza predvidenih
tenderskom dokumentacijom imajuéi n vidu da je atvaranje ponuda hila 23 .06 2021 gadine Takade,



u spisima se nalazi zahtjev za provjeru podataka koji se odnose na izmirenje obaveza po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje broj 3801 od 25.06.2021.g., kojim je
narucilac od Uprave prihoda i carina - Podruéna jedinica Niksi¢ zatraZio da mu dostavi uvjerenje o
tome da li je poreski obveznik "Vector System Security" DOO Niksi¢ do dana otvaranja ponuda tj.
dana 23.06.2021.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko i
zdravstveno osiguranje.

Povodom predmetnog zahtjeva ponuda¢ "Vector System Security" DOO Niksi¢ je dana
09.07.2021.g. putem preporucene posiljke AR 13276452 9 ME, koju je naruéilac zaprimio dana
12.07.2021.g., dostavio ovjerenu kopiju Izvoda iz Centralnog registra privrednih subjekata Uprave
prihoda i carina registarski broj 5-0707439/004 od 02.06.2021.g.; ovjerenu kopiju Uvjerenja
Ministarstva pravde, manjinskih i ljudskih prava broj 05/2-041-8862/21 od 02.07.2021.g. u kojem je
navedeno da za pravno lice "Vector System Security" DOO Niksi¢ u kaznenoj evidenciji ne postoje
podaci o osudivanosti pravnog lica; ovjerenu kopiju Uvjerenja Ministarstva pravde, manjinskih i
ljudskih prava broj 05/2-041-8861/21 od 02.07.2021.g. u kojem je navedeno da za Ratka Popoviéa,
izvrSnog direktora, u kaznenoj evidenciji ne postoje podaci o osudivanosti lica; ovjerenu kopiju
rjeSenja Uprave policije broj 02/4-223/19-UPI-138/2 od 20.08.2019.g. kojim se "Vector System
Security" DOO Niksi¢ odobrava vrenje poslova fizicke i tehnicke zastite; ovjerenu kopiju rjesenja
Ministarstva unutra$njih poslova - Uprave policije broj 48/4-850/19-UPI-263/2 od 20.02.2019.g.
kojim se produzava rok vazenja dozvole za vrienje poslova zatitara lica i imovine Oliveiri Goranu
iz NikSic¢a na period od pet godina; rje$enja Ministarstva unutra$njih poslova - Uprave policije broj
46/4-850/17-UPI-1745/2 od 25.05.2017.g. kojim se dozvoljava Blagojevi¢ Vladu iz Niksic¢a da vrsi
poslove zastitara lica i imovine: ovjerenu kopiju rje$enja Ministarstva unutradnjih poslova - Uprave
policije broj 46/4-850/17-UPI-1875/2 od 07.06.2017.¢g. kojim se dozvoljava Canovié¢ Miru iz Niksi¢a
da vrsi poslove zastitara lica i imovine; ovjerenu kopiju rjeSenja Uprave policije broj 02/4-219/20-
UPI-626/2 od 28.07.2020.g. kojim se produZava rok vazenja dozvole za vrienje poslova zastitara lica
iimovine Jaukovi¢ Sekuli iz Niksi¢a na period od pet godina; ovjerenu kopiju rjeSenja Uprave policije
broj 02/4-219/20-UPI-160/2 od 09.03.2020.g. kojim se produZava rok vaZenja dozvole za vrienje
poslova zatitara lica i imovine Zugi¢ Darku iz Nik3i¢a na period od pet godina; ovjerenu kopiju
potvrde izdate od "Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-01/07/20 od 30.09.2020.¢g. da je zaposleni
Oliveiri Goran - zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i praktino) sa organizacijom zastite od
pozara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od poZara na poslovima na kojima je rasporeden, kao
i sa mjerama i sredstvima za gaSenje pocetnog poZzara, prakticnom upotrebom mobilne PP opreme
(protivpoZzarni aparat); ovjerenu kopiju potvrde izdate od "Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-
04/07/20 0od 30.09.2020.g. da je zaposleni Blagojevié Vlado - zastitar osposobljen i upoznat (teorijski
i prakti¢no) sa organizacijom zastite od poZara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od poZara na
poslovima na kojima je rasporeden, kao 1 sa mjerama 1 sredstvima za gadenje pocetnog pozara,
prakti€nom upolrebom mobilne PP opreme (protivpoZzarni aparat); ovjerenu kopiju potvrde izdate od
"Munfinspch" DOO Pudguiiva luuj 349-02/07/20 wd 30.09.2020.y. da je zapusleni Canovid Miv -
zaStitar osposobljen i upoznat (teorijski i prakti¢no) sa organizacijom zastite od poZara, evakuacijom
zaposlenih, opasnostima od pozara na poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i
sredstvima za gaSenje poéetnog poZara, prakti¢nom upotrebom mobilne PP opreme (protivpoZarni



aparat); ovjerenu kopiju potvrde izdate od "Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-03/07/20 od
30.09.2020.g. da je zaposleni Jaukovi¢ Sekule - zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i prakticno)
sa organizacijom zastite od pozara, evakuacijom zaposlenih, opasnostima od pozara na poslovima na
kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i sredstvima za gaSenje poletnog poZara, prakti¢nom
upotrebom mobilne PP opreme (protivpozarni aparat); ovjerenu kopiju potvrde izdate od
"Montinspekt" DOO Podgorica broj 349-05/07/20 od 30.09.2020.g. da je zaposleni Zugi¢ Darko -
zastitar osposobljen i upoznat (teorijski i prakti¢no) sa organizacijom zastite od pozara, evakuacijom
zaposlenih, opasnostima od poZzara na poslovima na kojima je rasporeden, kao i sa mjerama i
sredstvima za gaSenje podetnog pozara, prakti¢nom upotrebom mobilne PP opreme (protivpoZarni
aparat).

Takode, povodom zahtjeva naru¢ioca Uprava prihoda i carina - Podru¢na jedinica Niksic¢ je
dostavila Uvjerenje broj 03/9-2-1360/2-21 od 28.06.2021.g., u kojem je navedeno da je poreski
obveznik "Vector System Security" DOO Niksi¢ zakljuéno sa 23.06.2021.g. podnio poreske prijave
i prema istim obracunao obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li¢na primanja, zakljuéno sa
31.05.2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza; poreza na dobit pravnih lica,
zakljucno sa 2020.g. i po tom osnovu ima neizmirene poreske obaveze u iznosu od 24.812,03 eura,
koje su shodno Uredbi o odlozenom placanju poreza na dobit pravnih lica odlozene za placanje u 6
mjesecnih rata. Poreski obveznik nema dospjelih, a neizmirenih poreskih obaveza po navedenoj
uredbi o odloZenom plac¢anju; poreza na dodatu vrijednost zaklju¢no sa 31.05.2021.g. i po tom osnovu
nema neizmirenih poreskih obaveza.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke u tacki 5. (Podaci o ispravnim ponudama), izmedu
ostalog, naveo: "Komisija je zatrazila podatke od nadleznog organa za poslove naplate poreza da li
je privredni subjekt DOO "Vector system security" Niksi¢ izmirio sve dospjele obaveze po osnovu
poreza i doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje na dan 23.06.2021.godine kao krajnji rok za
dostavljanje ponuda, dopisom broj 3801 od 25.06.2021.godine. Uprava prihoda je dostavila trazene
podatke u Uvjerenju broj 03/9-2-1360/2-21 od 28. juna 2021.g. iz kojeg je utvrdeno da je na dan
23.06.2021.godine DOO "Vector system security" Niksi¢ podnio poreske prijave i prema istim
obraCunao i izmirio obaveze po osnovu: - poreza i doprinosa na li€na primanja, zaklju€no sa
31.05.2021.g. i po tom osnovu nema neizmirenih poreskih obaveza. (original dokument). Ponudac
DOO "Vector system security" Niksi¢ je u predvidenom roku dostavio sljedeée dokaze i to:
Ispunjenost obaveznih uslova: Uvjerenje Ministarstva pravde, manjinskih i ljudskih prava broj 05/2-
041-8862/21-1 od 02.07.2021.godine da za pravno lice "Vector system security" Niksi¢ u kaznenoj
evidenciji kod ovog organa ne postoje podaci o osudivanosti. Uvjerenje Ministarstva pravde,
manjinskih i ljudskih prava broj 05/2-041-8861/21 od 02.07.2021.godine da za izvr$nog direktora
DOO "Vector system security" Niksi¢, Ratka Popoviéa u kaznenoj evidenciji kod ovog organa ne
postoje podaci o osudivanosti; Ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti: Uvidom u podatke
Centralnog registra privrednih subjekata utvrdeno je da je ponudaé DOO "Vector system security" -
Niksi¢ upisan u Centralni registar privrednih subjekata, registarski broj 5-0707439/004, datum
registracije 02.10.2014.godine. Izvod izdat 02.06.2021.godine. Ponuda¢ DOO "Vector system
security" - Niksi¢ posjeduje: RjeSenje broj 02/4-223/19-UPI-138/2 od 20.08.2019.godine Uprave



policije o odobrenju za obavljanje poslova fizi¢ke i tehnicke zastite. Rjesenje Uprave policije broj
48/4-850/19-UPI-263/2 od 20.02.2019.godine za Gorana Oliveiria. RjeSenje Uprave policije broj
46/4-850/17-UPI-1745/2 od 25.05.2017.godine za Blagojevi¢ Vlada. Rjesenje Uprave policije broj
46/4-850/17-UPI-1875/2 od 07.06.2017.godine za Canovié Mira. Rjesenje Uprave policije broj 02/4-
219/20-UPI-626/2 od 28.07.2020.godine za Jaukovi¢ Sekulu. RjeSenje Uprave policije broj 02/4-
219/20-UPI-160/2 od 09.03.2020.godine za Zugi¢ Darka. Kao i Potvrde za navedene izvrsioce da su
osposobljeni za protivpozarnu zastitu. Ocjenom naprijed navedenih dokaza koji su pribavljeni u
postupku provjere Izjave privrednog subjekta DOO "Vector system security" - Nik§i¢ Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke je utvrdila da je ponuda¢ ispunio obavezne uslove i uslove
sposobnosti kao i da ne postoje osnovi za isklju¢enje ponudaca iz postupka javne nabavke u smislu
¢lana 108 ZIN".

Dakle, iz navedenog jasno proizilazi da je narugilac na osnovu Uvjerenja Uprave prihoda i carina
- Podru¢na jedinica Niksi¢ broj 03/9-2-1360/2-21 od 28.06.2021.¢g., koje je pribavio po sluZbenoj
duznosti, pravilno izvrSio provjeru tacnosti podataka navedenih u izjavi privrednog subjekta
ponudaca "Vector System Security" DOO Nik3i¢ u pogledu ispunjenosti uslova da je ovaj ponudac
na dan otvaranja ponuda tj. dan 23.06.2021.g. izmirio sve dospjele obaveze po osnovu poreza i
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje, a da je ispunjenost uslova sposobnosti predvidenih
tenderskom dokumentacijom provjerio na osnovu dokaza koje je ovaj ponuda¢ dostavio na njegov
zahtjev. Medutim, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja proizilazi da narugilac nije na adekvatan nagin
izvrSio provjeru taCnosti podataka datih u izjavi privrednog subjekta ponudada "Vector System
Security" DOO Niksi¢ u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova da ovaj ponuda¢ i njegov izvr3ni
direktor nijesu pravosnazno osudivani za krivi¢na djela predvidena tenderskom dokumentacijom do
dana otvaranja ponuda, tj. do dana 23.06.2021.g. Naime, kako je ponudag "Vector System Security"
DOO Niksi¢, na zahtjev narucioca, dostavio ovjerenu kopiju uvjerenja Ministarstva pravde, ljudskih
i manjinskih prava broj 05/2-041-8862/21/1 od 02.07.2021.g. i broj 05/2-041-8862/21 od
02.07.2021.g., u kojima je navedeno da za "Vector System Security" DOO Niksi¢ i njegovog izvr$nog
direktora Ratka Popovi¢a ne postoje podaci u kaznenoj evidenciji, bez preciziranja sa stanjem
23.06.2021.g., kao dana otvaranja ponuda, to se na osnovu ovih uvjerenja ne moze utvrditi da li je
ovaj ponudac ispunio navedeni obavezni uslov na zahtijevani nadin. Shodno navedenom, radi
potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu da li je ponuda¢ "Vector
System Security" DOO Niksi¢ ispunio obavezni uslov u pogledu neosudivanosti za predvidena
kriviéna djela do dana otvaranja ponuda, naruéilac je bio duZan da, shodno ¢lanu 112 stav 3 i ¢lanu
134 stav 3 ZJN, zahtijeva od ovog ponudacda da dostavi dokaz koji je potpun i jasan, ili da, shodno
¢lanu 112 stav 1 ZJN, po sluzbenoj duznosti pribavi od Ministarstva pravde, manjinskih i ljudskih
prava dokaz o tome ili da Ministarstvo potvrdi da se, shodno vazecem propisu, uvjerenje izdaje
isklju¢ivo sa stanjem na dan izdavanja istog, kako bi naruéilac nakon toga zahtijevao da ponudag
dostavi svoju izjavu kojom upotpunjuje ili zamjenjuje ovaj dokaz, u skladu sa ¢lanom 100 stav 2 ZJN.

S obzirom da je narucilac pobijanom odlukom pogre$no i nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje
od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude ponudaca "Vector System Security" DOO Niksié u pogledu
ispunjenosti obaveznog uslova da ponudac i njegov izvr$ni direktor, nijesu pravosnazno osudivani za
neko od predvidenih krivignih djela do dana otvaranja ponuda, to Je pobljana odluka u tom dijelu
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nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 tacka 5 ZJN, pa je kao takvu treba ponistiti i predmet
vratiti na ponovni postupak i odlu¢ivanje shodno ¢lanu 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lanu 126 st. 7 i 8
Zakona o upravnom postupku, kako bi narucilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a §to
je duzan da ucini shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e zaliocu vratiti sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 239,68 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga, Komisija za zastitu prava nalazi da je osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu troSkova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, pa imajuéi u vidu da je ¢lanom
206 stav 4 propisano da se naknada za rad advokata odreduje u skladu sa Advokatskom tarifom i za
saCinjavanje podnesaka za neprocjenjive predmete u upravnom postupku i upravnom sporu, kao i
Cinjenica da je Zalba sacinjena od strane advokata za kojeg je dostavljen dokaz da je registrovan kao
obveznik PDV-a, to mu se odreduju troskovi postupka po ovom osnovu u iznosu od 484,00 eura, sa
uracunatim PDV-om po stopi od 21%, u skladu sa ¢lanom 1 stav 3, ¢lanom 5 stav 5, tarifnim brojem
6 tacka 8 i tarifnim brojem 9 Advokatske tarife Crne Gore (”Sl. list CG”, broj 79/17), koje troskove
mu je naru¢ilac duzan nadoknaditi u skladu sa ¢lanom 94 stav 3 Zakona o upravnom postupku (’SI.
list CG™, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) i €lanom 12 stav 3 Uredbe o naknadi troSkova i nagradi u
upravnom postupku (”SI. list CG”, broj 18/16), jer je predmetni postupak javne nabavke pokrenut po
sluzbenoj duznosti, a po zalbi je odlu€eno u korist zalioca.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 i ¢lana 206 stav 1 ZIN i ¢lana 126
st. 71 8 Zakona o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odlu¢ila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja rjeSenja na ESIN i na internet stanici Komisije za zastitu
prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,
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Dostavna naredba: 7 d/

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u r
od dana donos$enja rjesenja.
- dostaviti u a/a.



