CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0904-173/2021

ESJN: 5126

Podgorica, 19.11.2021.¢.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tatka 7
i stav 2 i ¢lana 206 stav 1 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br.74/19), u postupku po
zalbi ”GPS Solutions” DOO Podgorica od 20.09.2021.¢., izjavljenoj preko punomoénika Stefana
C. Lugiéa, advokata iz Podgorice, protiv odluke “Cisto¢a“ DOO Podgorica broj OP09/21-21446
od 10.09.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrZanoj dana 19.11.2021.g., donijela

je
RJESENJE

1. Odbija se zalba "GPS Solutions” DOO Podgorica od 20.09.2021.g. izjavljena protiv
odluke "Cistoéa“ DOO Podgorica broj OP09/21-21446 od 10.09.2021.g. o izboru najpovoljnije
ponude, kao neosnovana.

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj OP09/21-13440 od 18.06.2021.¢g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluge GPS praéenje vozila i kontrola pra¢enja potro3nje goriva, Cisto¢a
DOO Podgorica je, kao narucilac, donijela odluku o izboru najpovoljnije ponude broj OP09/21-
21446 od 10.09.2021.g. kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca “Fleet
management solutions” DOO Podgorica, a ponuda ponudaga ”GPS Solutions” DOO Podgorica
odbijena kao neispravna.

Ponuda¢ ”GPS Solutions” DOO Podgorica je dana 20.09.2021.g., putem ESJN, preko
punomoénika Stefana C. Luéiéa, advokata iz Podgorice, izjavio Komisiji za zaStitu prava u
postupcima javnih nabavki Zalbu protiv navedene odluke narugioca zbog nezakonitog pregleda i
ocjene ponuda, nezakonitog vrednovanja ponuda i nezakonitosti odluke o izboru najpovoljnije
ponude. Zalilac u Zalbi isti¢e da je odluka narugioca proizvod pogresnog tumacenja i nepoznavanja
tehnickih karakteristika uredaja koji se koriste za trazene usluge, kao i neodredenosti tehni¢kih
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specifikacija jer je u pobijanoj odluci naveo da je nejasno kojim proizvodom iz serije Dominator
on kao ponuda¢ planira da realizuje ponudu, s obzirom na &injenicu da na zvani¢nom sajtu
proizvodaca ne postoji proizvod koji zadovoljava traZene bitne karakteristike predmetne nabavke.
Dalje isti¢e da je netacan zaklju¢ak narucioca da je ponudeni proizvod opsega analognog izlaza od
0,5-9,5V manji od trazenog opsega analognog izlaza od 0-20V, jer je opseg koji je ponudio upravo
u rangu onoga $to je trazeno s obzirom da su vrijednosti opsega ozna¢ene metodom rangiranja "od-
do". Takode isti¢e da je narucilac njegovu ponudu neosnovano ocijenio neispravnom zato $to je
umjesto proizvoda opsega frekvencijskog izlaza od 30-2000Hz, ponuden proizvod opsega
frekvencijskog izlaza od 500-1500HZ, odnosno manjeg opsega od trazenog, zatim $to je umjesto
proizvoda sa naponom napajanja od 7V do 45V ponuden proizvod sa naponom napajanja od 10V
do 50V i $to je umjesto proizvoda sa stepenom zastite IP69K ponuden proizvod sa stepenom zastite
IP67, odnosno manjeg stepena zastite od traZenog, jer je ovakvim vrednovanjem ponuda, ali i
nedovoljno odredenom i nejasnom specifikacijom, prekrsio nacelo ekonomi¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti upotrebe javnih sredstava, te nagelo obezbjedivanja konkurencije iz ¢lana 8 Zakona o
javnim nabavkama (u daljem testu: ZJN), kao i naGelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije iz
¢lana 10 ovog zakona. Dalje isti¢e da je pogresan i neobrazloZen zakljucak narucioca u pobijanoj
odluci da on kao ponuda¢ dostavljenom dopunom i poja$njenjem ponude nije ispunio traZeni uslov
da ima pravo da pruza uslugu pracenja vozila kori$¢enjem ponudene mape izdate od strane njenog
proizvodaca, te da nije dostavio potvrdu proizvodaga mapa Google da ima prava da pruza navedene
usluge, jer je dokumentacijom dostavljenom kroz pojasnjenje ponude i dostavljanjem zvani¢nog
odgovora kompanije "Google", dokazao da ima pravo da koristi mape koje su adekvatne za usluge
GPS trazene predmetnom javnom nabavkom, s obzirom da je prihvatio uslove za kori$éenje Google
Maps platforme i da je u ugovornom odnosu sa kompanijom "Google". Dalje isti¢e da je narucilac
favorizovao drugog ponudaca, jer je tenderskom dokumentacijom predvidio da ¢e u postupku
ocjene ispravnosti ponuda vrsiti testiranja rada uredaja, funkcionalnost kompletnog sistema i
utvrdivanje ispunjenosti tehnickih karakteristika u trajanju od 7 dana, i to na 3 vozila, a njega kao
ponudaca nije pozvao na testiranje ponudenog proizvoda, ve¢ je pozvao samo drugog ponudaca. U
konacnom, zalilac predlaze da Komisija za zastitu prava usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i da
mu vrati sredstva uplacena na ime naknade za vodenje Zalbenog postupaka, te da obaveZe naruéioca
da mu nadoknadi troskove postupka za sastav Zalbe u iznosu od 400,00 eura, sa uralunatim PDV-
om, shodno Advokatskoj tarifi Crne Gore.

Narucilac je dana 28.09.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na zalbu u kom istiCe da su Zalbeni navodi Zalioca u cjelosti neosnovani, jer je tehni¢kom
specifikacijom trazen opseg analognog izlaza sa donjom granicom OV i gornjom granicom
jednakom 20V, tj. definisana potrebna Sirina ovog opsega, a Zalilac je ponudio proizvod opsega
analognog izlaza sa donjom granicom od 0,5V i gornjom granicom do 9,5V, odnosno sa opsegom
analognog izlaza &ija je malsimalna Jirina 9V, koja je za 2,22 puta manja od potrcbne 3irine ovog
opsega trazenog tehni¢kom specifikacijom. Dalje isti¢e da je tehnickom specifikacijom trazen
proizvod opsega frekvencijskog izlaza sa donjom granicom od 30Hz i gornjom granicom od
2000Hz, odnosno definisan je opseg frekvencijskog izlaza sa potrebnom Sirinom jednakom
1970Hz, dok je zalilac ponudio proizvod frekvencijskog izlaza sa donjom granicom opsega 500Hz
i gornjom granicom opsega do 1500Hz, odnosno sa opsegom frekvencijskog izlaza ¢ija je



maksimalna Sirina 1000Hz iz ¢ega proizilazi da je ponudeni proizvod 1,97 puta manje preciznosti
od preciznosti koja se postize proizvodom koji zadovoljava trazenu specifikaciju. Takode, isti¢e da
je tehnickom specifikacijom trazen proizvod ¢iji je napon napajanja od 7V do 45V, a proizvod koji
Je zalilac ponudio radi pri naponu od 10V do 50V, te ne maze raditi pri naponn napajanja od 7V
do 9,99V, zbog Cega isti nije odgovarajuéi. Dalje istiCe da je tehni¢kom specifikacijom trazen
proizvod koji ima stepen zastite IP69K u skladu sa tehnologijom pranja motornih vozila, koje
narucilac sprovodi primjenom vruée te¢nosti pod visokim pritiskom, kao i iz razloga jer su
rezervoari na kojima se sonde postavljaju vecinom izvan karoserije vozila, pa stepen zastite [ P67
koji je zalilac ponudio ne pruZa zastitu od primjene mlaza vruce te€nosti pod visokim pritiskom, te
ponudeni proizvod nije adekvatan. Smatra da se iz dokumentacije koju je Zalilac dostavljio, nakon
zahtjeva za dostavu pojasnjenja ponude, nije moglo zakljuciti da isti ima pravo da nudi navedene
mape u sklopu svog proizvoda, te da je kao dokaz da ima pravo koris¢enja adekvatnih mapa bio
obavezan da dostavi potvrdu proizvodaca, $to on nije u&inio. U kona¢nom, narudilac isti¢e da se
testiranje opreme radi samo kako bi se utvrdila ispunjenost tehnickih karakteristika sistema, te da
nije htio zalioca da izlaZe bespotrebnom trosku, s obzirom da je njegova ponuda neispravna u dijelu
tehnickih karakteristika i dostavljenih dokaza.

Komisija za zaStitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na Zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je netacan zakljugak naruéioca da je nejasno kojim
proizvodom iz serije Dominator on kao ponuda¢ planira da realizuje ponudu, s obzirom da na
zvani¢nom sajtu proizvodaca ne postoji proizvod koji zadovoljava traZzene bitne karakteristike
predmetne nabavke, te da je ponudeni proizvod opsega analognog izlaza od 0,5-9,5V manji od
traZenog opsega analognog izlaza od 0-20V, jer je opseg koji je ponudio upravo u rangu onoga §to
je trazeno s obzirom da su vrijednosti opsega oznagene metodom rangiranja "od-do", zatim da je
umjesto proizvoda opsega frekvencijskog izlaza od 30-2000Hz, ponuden proizvod manjeg opsega
frekvencijskog izlaza od 500-1500HZ, da je umjesto proizvoda sa naponom napajanja od 7V do
45V, ponuden proizvod sa naponom napajanja od 10V do 50V i umjesto proizvoda sa stepenom
zastite IP69K, ponuden proizvod sa manjim stepenom zastite IP67, te da je ovakvim vrednovanjem
ponuda, ali i nedovoljno odredenom i nejasnom specifikacijom, prekrsio nagelo ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti upotrebe javnih sredstava, te nadelo obezbjedivanja konkurencije iz ¢lana
8 ZJN, kao i nacelo ravnopravnosti i zabrane diskriminacije iz ¢lana 10 ZIN. Ovo iz sljede¢ih
razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom utvrdio tehni¢ku specifikaciju
predmeta nabavke, kojom je u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke”, pored ostalog,
predvidio sljedecu tehnicku specifikaciju sonde za mjerenje nivoa goriva: “Vrsta mjerene te€nosti:
dizel, benzin; Maksimalna greska mjerenja: + 1,0%; Izlaz: analogni/frekvencijski; Opseg
analognog izlaza: 0 - 20V; Opseg frekvencijskog izlaza: 30-2000Hz; Napon napajanja: od 7V do
45V; Stepen zastite: IP69K; Opseg radne temperature sonde: od -40°C do +80°C; Rezolucija:
minimum 12- bita. Ponudene sonde za mjerenje goriva moraju posjedovati CE sertifikat (izjava o
usaglaSenosti) i E sertifikat (homologizaciju). Svaka sonda za mjerenje nivoa goriva mora imati



jasno vidljivu oznaku modela i proizvodaca, kao i odstampan ili ugraviran broj sonde direktno na
glavi sonde (broj sonde ne smije biti na naljepnici)”.

Zalilac je u finansijskom dijelu ponude, u rubrici “bitne karakteristike predmeta nabavke”
prepisao tekst koji je naruéilac naveo u tehnickoj specifikaciji sondi za mjerenje nivoa goriva, te
isto ucinio i u rubrici “odgovor”, bez navodenja modela i proizvoda¢a ponudenih sondi. Takode,
zalilac je uz ponudu dostavio deklaraciju o usaglaenosti CE od 15.01.2021.g., za senzor nivoa
goriva Evrosen Dominator, izdatu od ZAO Mehatronika, Republika Bjelorusija, i odobrenje
Drzavnog komiteta za standardizaciju Republike Bjelorusije od 21.03.2017.g., sa oznakom E28,
za marku Eurosen, komercijalnog opisa Dominator AF.

U postupku pregleda i ocjene ponuda, Komisija narucioca za sprovodenje postupka javne
nabavke je zahtjevom broj OP 09/21-16288 od 20.07.2021.g. zatraZila od ponudala “GPS
Solutions” DOO Podgorica pojasnjenje ponude, radi definisanja koji je senzor ponuden i gdje se
na sajtu proizvodata moze naéi detaljna specifikacija ponudenog proizvoda, povodom kojeg
zahtjeva je ovaj ponuda¢ dana 26.07.2021.g. dostavio pojasnjenje ponude u kojem je naveo da
nudi senzor "Eurosens Dominator AF", &ija je specifikacija dostupna na web adresi
https://mechatronics.by/en/products/ level-control/eurosens-dominator-afy.

Narucilac je u obrazlozenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se odnosi na ponudu ponudaca
”GPS Solutions” DOO Podgorica, naveo sljedece: "...Ponuda¢ je u dijelu odgovora dostavio
identi¢ne karakteristike uredaja koje su traZene tenderskom dokumentacijom. Komisija za
sprovodenje postupka javne nabavke uvidom u trazene i dostavljene sertifikate za ponudene sonde
za mjerenje nivoa goriva, utvrdila je da je nejasno kojim proizvodom iz serije Dominator ponudaé¢
planira da realizuje ponudu, s obzirom na &injenicu da na zvaninom sajtu proizvodaca
https://mechatronics.by ne postoji proizvod koji zadovoljava traZene bitne karakteristike predmeta
nabavke. Zbog navedenog Komisija je dana 20.07.2021.g. uputila Zahtjev za pojasnjenje broj
OP09/21-16288, u cilju ta¢nog definisanja koji senzor je ponuden i gdje se na stranici proizvodaca
moze nadi detaljna specifikacija ponudenog proizvoda. Ponuda¢ je dana 26.07.2021. godine
dostavio pojasnjenje da nudi sensor pod nazivom “Eurosens Dominator AF”, &ija je specifikacija
dostupna na web adresi: https://mechatronics.by/en/products/level-control/eurosens-dominator-af/.
Uvidom u navedeni sajt proizvodaca utvrdeno je da karakteristike ponudenog proizvoda ne
odgovaraju trazenim karakteristikama iz tenderske dokumentacije, i to: Umjesto traZenog opsega
analognog izlaza od 0-20V ponudeni proizvod je opsega analognog izlaza 0,5-9,5V odnosno
manjeg opseg od traZenog; Umjesto opsega frekvencijskog izlaza od 30-2000Hz, ponudeni
proizvod je opsega frekvencijskog izlaza od 500-1500HZ, odnosno manjeg opsega od traZenog;
Umjesto napona napajanja od 7V do 45V, ponudeni proizvod je napona napajanja od 10V do 50V;
Umjesto stepena zastite IP69K, ponudeni proizvod je stepena zastite IP67, odnosno manjeg stepen
zadtite od trazenog. Zbog navedenog ponuda¢ nije dostavio ponudu u skladu sa zahtjevima i
uslovima iz tehnickih specifikacija traZenih predmetnom tenderskom dokumentacijom...Komisija
za sprovodenje postupka javne nabavke konstatuje da je ista neispravna u skladu sa ¢lanom 133
stav 1 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama..."




Radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od znacaja za ocjenu osnovanosti
navedenog zalbenog navoda Zzalioca, Komisija za zaStitu prava je rjeSenjem broj UP.0904-
173/2021 od 15.10.2021.g. nalozila Simovi¢ Radenku, dipl. inZenjeru elektrotehnike, stalnom
sudskom vjestaku elektro struke (elektronika, telekomunikacije i informaciono tehni¢ka oblast), iz
Podgorice, da izvrsi vjeStacenje spisa predmeta po predmetnoj tenderskoj dokumentaciji, te da
sa€ini nalaz i misljenje o sljede¢em:

a) Da li sonda za mjerenje nivoa goriva Eurosens Dominator AF, proizvodaca Mechatronices,
sa svojim tehnic¢kim karakteristikama: opseg analognog izlaza 0,5-9,5V; opseg frekvencijskog
izlaza 500-1500Hz; napon napajanja od 10 do 50V; stepen zastite IP67, zadovoljava tehnicke i
funkcionalne karakteristike sonde za mjerenje nivoa goriva koje su zahtijevane tehni¢kom
specifikacijom iz predmetne tenderske dokumentacije, tj. opseg analognog izlaza 0-20V; opseg
frekvencijskog izlaza 30-2000Hz; napon napajanja od 7V do 45V, stepen zastite [P69K?

b) Sta omogucava svaka od navedenih tehnickih karakteristika sonde za mjerenje nivoa goriva
i kako uti¢e na moguénost kori$¢enja iste i preciznost podataka o kontroli pracenja potro$nje goriva
u vozilima?

c) Da li proizvoda¢ Mechatronices ima u svom proizvodnom asortimanu neki tip sonde za
mjerenje nivoa goriva koji posjeduje navedene tehnicke karakteristike zahtijevane tenderskom
dokumentacijom?

d) Dali postoje i koji su vaze¢i crnogorski standardi i tehnicki propisi koji se odnose na sonde
za mjerenje nivoa goriva i koji su vazeci evropski ili medunarodni standardi koji se odnose na
sonde za mjerenje nivoa goriva?

Postupajuéi po navedenom rjeSenju, imenovani vjestak je dana 04.11.2021.g. dostavio nalaz
i miSljenje u kojem je dato sljedeée struéno misljenje:,,...Sonda za mjerenje nivoa goriva Eurosens
Dominator AF, proizvodata Mechatronices, sa svojim tehni¢kim karakteristikama: opseg
analognog izlaza 0,5-9,5V; opseg frekvencijskog izlaza 500-1500Hz; napon napajanja od 10 do
50V; stepen zastiite IP67, djelimi¢no zadovoljava tehnicke karakteristike sonde za mjerenje nivoa
goriva koje su zahtijevane tehni¢kom specifikacijom iz predmetne tenderske dokumentacije, t;.
opseg analognog izlaza 0-20V; opseg frekvencijskog izlaza 30-2000Hz; napon napajanja od 7V do
45V, stepen zastite IP69K, i to:..Predmetna sonda djelimi¢no zadovoljava tehnicku karakteristiku,
Sirinu opsega analognog izlaza, koji je trazen u tehniCkoj specifikaciji. Ponudena $irina opsega
analognog izlaza je 50,5% manja od opsega analognog izlaza traZenog tehni¢kom specifikacijom.
Talcadjo, mnlesimalng graniéna vrijednost ponudenog opsega analognog izlaza je 47,59 opscga
analognog izlaza trazenog tehni¢kom specifikacijom, dok je u slu¢aju izvora izlaznog napona na
plo¢i od 12V, kada nije preporu¢ljivo postaviti maksimalni napon veéi od 7V, maksimalna
vrijednost ponudenog analognog izlaza 35% traZene maksimalne vrijednosti analognog izlaz
traZzenog tehnickom specifikacijom. Ponudena sonda zadovoljava funkcionalne karakteristike
Sirine opsega analognog izlaza u dijelu koji se odnosi na tatnost mjerenja, jer je dozvoljena
maksimalna greSka mjerenja +1 % mjerenog nivoa goriva u rezervoaru...Predmetna sonda
djelimi¢no zadovoljava tchni¢ku karakteristiku, Sirinu opscga frckvencijskog izlaza, koji je traZen
tenderskom tehnickom specifikacijom uredaja. Ponudena $irina opsega frekvencijskog izlaza je
25% manja od opsega frekvencijskog izlaza trazenog tehnickom specifikacijom. Maksimalna
graniCna vrijednost ponudenog frekvencijskog izlaza je 75% traZene maksimalne vrijednosti
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frekvencijskog izlaza. Predmetna sonda zadovoljava funkcionalne karakteristike $irine opsega
frekventnog izlaza u dijelu koji se odnosi na tatnost mjerenja, jer je dozvoljena maksimalna greska
mjerenja +1 % mjerenog nivoa goriva u rezervoaru...Napon napajanja ponudenog proizvoda od
10V do 50V ne zadovoljava tehnickom specifikacijom traZeni napon napajanja od 7V do 45V, jer
narucilac ima vozila koja koriste akumulatore koji imaju traZeni opeg napona, tako da predmetna
sonda ne moze da vrsi mjerenje nivoa goriva u rezervoaru vozila ¢iji je napon akumulatora ispod
10V...Stepen zastite ponudenog proizvoda IP67 ne zadovoljava traZeni stepen zatite IP 69K, jer
je tehnickom specifikacijom Narucioca traZen stepen zastite u skladu sa tehnologijom pranja
motornih vozila, toplom vodom pod pritiskom. Zahtijevani stepen zastite IP 69K je nepropustan za
praSinu. Kuciste trazenog uredaja treba da pruzi Zastitu od uticaja vode visoke temperature pod
velikim pritiskom, na osnovu standarda MEST EN 60529:2010/A2:2015 koji definiSe test koji
zadovoljava kuiste sa ovim stepenom zastite. Testiranje traje najmanje 3 minuta sa udaljenosti od
0,10-0,15 m. Koli¢ina vode je 14-16 litara u minuti. Pritisak: 8-10 Mpa. Temperatura vode: 80°C.
Kud¢iSte uredaja sa stepenom zastite IP67 je nepropusno za prasinu i pruZa zastitu od $tetnog
prodora vode sa uranjanjem do Im dubine, ali ne zadovoljava uslove standarda MEST EN
60529:2010/A2:2015 koji su trazeni tenderskom dokumentacijom...Proizvoda¢ Mechatronices u
svom proizvodnom asortimanu ima razli¢ite tipove kapacitivnih sondi za mjerenje nivoa goriva
pod oznakom: Eurosens Dominator AF; Eurosens Dominator RS, Eurosens Dominator CAN;
Eurosens Dominator Bt, u zavisnosti koji od interfejsa koristi. Ni jedna od sondi prikazanih na sajtu
kompanije Mehatronics (https://mechatronics.by/) ne posjeduje sve tehnicke karakteristike koje su
zahtijevane tenderskom dokumentacijom®.

Komisija za zastitu prava je dana 08.11.2021. navedeni nalaz i mi$ljenje vjeStaka dostavila
naruciocu, zaliocu i punomoc¢niku Zalioca i ostavila im rok od 8 dana za dostavljanje primjedbi na

iste.

Narucilac i zalilac nijesu u ostavljenom roku dostavili primjedbe na nalaz i miSljenje
vjestaka.

Punomoc¢nik Zalioca dana 16.11.2021.g. dostavio izja$njenje u kojem isti¢e da je nalaz i
misljenje vjestaka potvrdio da ponudeni uredaj apsolutno i u svemu moze odgovoriti trazenom
predmetu nabavke, te da u potpunosti opovrgava neosnovan i neutemeljen stav naru¢ioca da
ponudeni uredaj ne moze odgovoriti predmetu nabavke. Smatra da je i nakon nalaza i miljenja
vjestaka sustina prohlema ostala ista, a to je da Komisija, u skladu sa Zakonom, mora da vadi
racuna o tome da ne dozvoli i ne ozakoni troSenje drzavnih/opstinskih sredstava na nezakonit naéin,
odnosno ne dozvoli da kao najpovoljnija ponuda bude izabrana ponuda koja je dramati¢no veéa od
navodno “neispravne ponude, koja zapravo i u sustini u svemu moZe odgovoriti na zadatak
predmeta javne nabavke, tj. Obezbijediti adekvatno, profesionalno i korisno pruZasnje usluga GPS
pracenja vozila i kontrolu pracenja potro$nje goriva. Takode, smatra da je za donoSenje zakonite i
u svemu pravilne odluke, od sustinske vaznosti da se izvrsi testiranje, $to je, pri ¢injenici da je
navodno “sporna” specifikacija koju ima uredaj ponuden od strane podnosioca Zalbe, bilo za
ocekivati i Sto je svakako bilo razumno i opravdano uciniti, a da se ne zanemari i to da je
tenderskom dokumentacijom odredena obaveza testiranja u postupku ocjene ispravnosti ponuda.



Pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti prihvatajuéi stru¢ni nalaz i misljenje imenovanog
stalnog sudskog vjestaka, Komisija za zastitu prava nalazi da Zalilac datim pojasnjenjem ponude
nije potvrdio da sonda za mjerenje nivoa goriva Eurosens Dominator AF, proizvodaca
Mechatronices, posjeduje sve tehnicke karakteristike koje je naveo u finansijskom dijelu ponude u
rubrici ,,odgovor” i koje su zahtijevane tehni¢kom specifikacijom iz predmetne tenderske
dokumentacije. Naime, iz nalaza i miSljenja vjestaka jasno i nesumljivo proizilazi da sonda za
mjerenje nivoa goriva Eurosens Dominator AF, proizvodaca Mechatronices, koju je u pojasnjenju
ponude Zalilac naveo da nudi, ne posjeduje zahtijevane tehnicke karakteristike u pogledu napona
napajanja od 7V do 45V i stepena zastite IP69K, ve¢ da ima napon napajanja od 10V do 50V, te
da kao takva ne moze da zadovolji potrebne funkcionalne potrebe narugioca, tj. mjerenje nivoa
goriva u vozilima koja imaju napon akumulatora ispod 10V i zastitu od prodora vode u slucaju
pranja vozila vodom pritiska 8-10 Mpa i temperature 80°C. Pored navedenog, iz nalaza i misljenja
vjeStaka jasno proizilazi da nijedan tip sonde za mjerenje nivoa goriva Eurosens Dominator koji je
dostupan na zvaniénom sajtu proizvoda¢a Mechatronices (https://mechatronics.by/) ne posjeduje
sve tehniCke karakteristike koje su zahtijevane tenderskom dokumentacijom, te se navedeni
nedostatak sonde Eurosens Dominator AF ne moZe nadomjestiti zamjenom nekim drugim tipom
sonde istog proizvodaca. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da je
neosnovan i ¢injeni¢no neutemeljen navod piunomoc¢nika Zalioca da je nalaz i misljene vjeStaka da
je dati nalaz i misljenje vjeStaka potvrdio da ponudeni uredaj apsolutno i u svemu moZe odgovoriti
trazenom predmetu nabavke, te da u potpunosti opovrgava neosnovan i neutemeljen stav naru¢ioca
da ponudeni uredaj ne moZe odgovoriti predmetu nabavke.

Takode, budué¢i da je na osnovu zvani¢ne tehni¢ke dokumentacije proizvodaca
Mechatronices utvrdeno da sonda za mjerenje nivoa goriva Eurosens Dominator AF ne zadovoljava
zahtijevane tehnicke karakteristike u pogledu napona napajanja i stepena zastite od vode, to se ovaj
nedostatak ove sonde ne moZe nadomjestiti rezultatima testiranja iste od strane naru¢ioca, zbog
¢ega Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke nije bila duzna da u postupku pregleda i
ocjene ponuda vrsi testiranje navedene sonde koju je ponudio zalilac, veé je bila duzna da
neispravnu ponudu odbije, shodno ¢lanu 134 stav 7 ZJN, a da ispravnu ponudu/e vrednuje shodno
¢lanu 135 ovog zakona, $to je ona i uradila.

U kona¢nom, kako Zalilac nije u finansijskom dijelu ponude naveo marku i naziv proizvodaca
ponudene sonde za mjerenje nivoa goriva, a u ponudi je dostavio deklaraciju o usaglasenosti CE i
odobrenje E28 za senzor nivoa goriva Evrosen Dominator, to je naruéilac osnovano, u skladu sa
¢lanom 134 stav 3 u vezi ¢lana 120 stav 13 ZJN, trazio pojasnjenje ponude u naznadenom dijelu i
izvrSio provjeru datog pojasnjenja u odnosu na trazene i ponudene tehnicke karakteristike sonde.

Shodno navedenom, Komisija za zatitu prava nalazi da je narucilac pobijanom odlukom
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znalaja za ocjenu ponude Zalioca u odnosu na
zahtijevane tehnicke karakteristike predmeta nabavke koje se odnose na sondu za mjerenje nivoa
goriva, te da je pravilno primijenio materijalno pravo kada je ponudu Zalioca u tom dijelu ocijenio
kao neispravnu, u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 4 ZJN.



S obzirom da je ponuda zalioca neispravna iz naprijed navedenih razloga, Komisija za za3titu
prava nije razmatrala ostale zalbene navode Zalioca, jer nijesu od uticaja na drugaciju odluku u
0voj pravnoj stvari, s obzirom da je ¢lanom 192 stav 2 propisano da ée se zalba na odluku o izboru
najpovoljnije ponude odbiti kao neosnovana, ako podnosilac Zalbe ne dokaze da je njegova ponuda
najpovoljnija ili da su sve ostale ponude neispravne, a u konkretnom Zalilac nije osporio ispravnost
izabrane ponude, dok njegova ponuda ne mozZe biti najpovoljnija jer je neispravna.

Budu¢i da je zalba neosnovana, zalilac nema pravo na povraéaj sredstava koje je uplatio na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka, shodno &lanu 188 stav 5 ZJN.

Takode, iz istih razloga Zalilac nema pravo na naknadu tro$kova postupka na ime sastava
zalbe, kao ni na ime izja$njenja na nalaz i misljenje vjeStaka, veé je duzan da snosi ove troskove,
shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,,SI. List CG* br. 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17).

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 i stav 2 i ¢lana 206 stav 1 ZJN,
Komisija za zastitu prava je odludila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti
Protiv ovog rjesenja moZze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u

roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjesSenja na ESJN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno &lanu 193 stav 4 ZJN.

.
Zamjeniipredsiednika,
Y \

Dostavna naredba:

od dana dono3cnja rjcienja.

- dostaviti u a/a.



