CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0905-171/2021

ESJN 3536

Podgorica, 05.11.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka
7 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br.74/19), u postupku po Zalbi "DING” d.o.o0.
Podgorica od 20.09.2021.g., izjavljenoj protiv Odluke Opstina Budva broj 01-426/21-1043/9 od
16.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, na sjednici odrzanoj dana 05.11.2021.g., donijela je

RJESENJE

Odbija se zalba "DING” d.o.0. Podgorica od 20.09.2021.g., izjavljena protiv Odluke
Opstine Budva broj 01-426/21-1043/9 od 16.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana.

ObrazloZenje

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 01-426/21-1043/4 od
10.05.2021.g., za otvoreni postupak javne nabavke ustupanja izvodenja radova na izgradnji i
rekonstrukciji sportskog terena — izgradnja parka, sportskog i djedijeg igraliSta u naselju Sveti
Stefan, Opstina Budva je, kao narugdilac, donijela Odluku broj 01-426/21-1043/9 od 16.08.2021.g.
o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudaca "Fidas"
d.o.o. Podgorica, dok je ponuda¢ "DING” d.o.0. Podgorica iskljuéen iz postupka javne nabavke.

Ponuda¢ "DING” d.o.o. Podgorica je dana 20.09.2021.g., putem ESJN, izjavio Komisiji za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljem tekstu: Komisija za zastitu prava) zalbu protiv
navedene odluke narudioca, zbog povrede pravila postupka, pogre$no i netacno utvrdenog
ginjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, isti¢e da je
narucilac predmetnom tenderskom dokumentacijom, predvidio da je ponudal duZan da dostavi
bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2% procijenjene vrijednosti
javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vaZenja ponude i 7 dana
nakon isteka vazenja ponude, te tatkom 3. Dodatne informacije predvidio da procijenjena
vrijednost javne nabavke 173.800,00 eura bez PDV-a, a da je ponudaé "Fidas" d.o.0. Podgorica uz
svoju ponudu dostavio bankarsku garanciju u iznosu od 3.636,37 eura, a u kojoj je navedeno da je
ista validna ukoliko je perforirana saglasno zahtjevima iz tenderske dokumentacije, $to nije u



skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, zbog ¢ega je ponuda ovog ponudaca neispravna
u smislu ¢lana 133 stav 1 tacka 3 Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN). Dalje istice
da je tenderskom dokumetnacijom propisano da je rok vaZenja ponude 60 dana od dana otvaranja
ponuda, da je rok za podnosenje ponuda bio do 16.06.2021.g., zatim da je navedeno da ée narugilac
donijeti odluku u roku od 60 dana, te da je ista donijeta 08.09.2021.godine, odnosno nakon isteka
roka za donosenje odluke, pa naruéilac u smislu ¢lana 120 stav 10 ZJN, nije od ponudaca zahtijevao
produZenje roka vazenja ponuda, niti produZenje roka vazenja garancije ponude, a §to je bio duzan
ucini, s obzirom da je pobijanu odluku donio nakon isteka roka za donoSenje iste, ¢ime su ponude
i garancije ponude prestale da vaze. Dalje istiCe da je pobijana odluka nezakonita iz razloga $to
narucilac istu nije donio u roku od 60 dana koji je propisan ¢lanom 141 stav 1 tatka 2 ZJN. Pored
navedenog, ukazuje na neusaglasenost tenderske dokumentacije, s obzirom da je narugilac prikazao
dvije razlicite procijenjene vrijednost predmeta javne nabavke i to na portalu je procijenjena
vrijednost nabavke 181.818,18 eura bez PDV-a, dok je u tenderskoj dokumetnaciji procijenjena
vrijednost predmeta nabavke 173.800,00 e bez PDV-a. U konacnom, predlaze da Komisija za
zaStitu prava usvoji zalbu, predmet vrati na ponovno odlucivanje ili da u skladu sa ¢lanom 195 stav
2 ZJN ponisti predmetni postupak javne nabavke u cjelosti, kao i da mu vrati sredstva uplacena na
ime naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Narucilac je dana 27.09.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta i odgovor
na Zalbu u kojem istice da je prilikom objavljivanja tenderske dokumentacije na¢injena greska kod
odredivanja procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, pa je u tenderskoj dokumentaciji
navedeno da je procijenjena vrijednost nabavke 173.800,00 eura, a u elektronskom sistemu da je
procijenjena vrijednost nabavke 181.818,18 eura, te da nije izvrSena izmjena tendrske
dokumentacije, pa kako je tendencija ka uvodenju elektronskog sistema javnih nabavki smatrali su
da je procijenjena vriednost predmetne nabavke ona koja je propisana u elektronskom sistemu
javnih nabavki. Dalje navodi da je ponuda¢ "Fidas" d.o.o. Podgorica u garanciji ponude, u
tekstualnom dijelu, napravio gresku, jer se poziva na iznos procijenjene vrijednosti od 173.800,00
eura, dok je iznos garancije 3.636,37 eura, §to je 2% od procijenjene vrijednosti propisane na ESJN
- u, tj 2% od 181.818,18 eura, pa je evidentno da je u pitanju tehnitka greska, a §to mu je banka i
potvrdila. Dalje isti¢e da je tenderska dokumentacija objavljena na ESIN 10.05.2021. g., da je
otvaranje ponuda bilo 16.06.2021.godine, da je rok za dono3enje odluke bio 16.08.2021.g. do 14
Casova i da je odluka tog dana donijeta, a okacena na ESJN narednog dana, tj. 17.08.2021.g., pa je
nesporno da je ispostovao rok propisan ZJN. Dalje navodi da na navedenu odluku nije izjavljena
zalba, pa je ista postala izvr$na, medutim prilikom objavljivanja odluke, do3lo je do tehnicke greske
jer je objavljena svaka druga stranica odluke, a na koji propust nijesu ukazali ponuda¢i buduéi da
nijesu podnijeli Zalbu, pa je dana 08.09.2021.g., odluka ponovo objavljena na ESIN-u bez ikakvih
izmjena, a uz otklanjanje tehni¢kih greska, o Gemu je sadinjena i sluzbena zabiljeska broj 01-
426/21-1043/13 od 16.09.2021.godine. Dalje isti¢e da je nakon §to je drugi put objavljena odluka,
ponudja¢ "Ding" d.o.o. Podgorica izvr§io uvid u predmetnu dokumentaciju kroz ESIN i uvid u
spise predmeta i ukazao na neusaglaSenost procijenjene vrijednosti iz tenderske dokumentacije i
ESJN. Dalje navodi da ponuda¢ nema pravo da razloge, nezakonitosti tenderske dokumentacije
iznosi u Zalbi protiv odluke o izboru najpovoljnije ponude. U kona¢nom predlaZze da se Zalba odbije
kao neosnovana.



Komisija za zaStitu prava je razmotrila zalbu, i odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Narucilac je dana 17.08.2021.g., na ESIN, objavio Odluku broj 01-426/21-1043/9 od
16.08.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude koja sadrzi samo neparne stranice, bez uputstva o
sredstvu pravne zastite i potpisa ovlaséenog lica i pe€ata narucioca, a na koju odluku nije izjavljena
zalba, dok je dana 08.09.2021.g. na ESIN objavio ovu odluku u cjelosti, ukljucujuéi i uputstvo o
sredstvu pravne zastite. Shodno navedenom, s obzirom da je narucilac pobijanu odluku u cjelosti
objavio dana 08.09.2021.g., a da je zalilac predmetnu zalbu izjavio dana 20.09.2021.g., to je ista
blagovremena, u smislu ¢lana 186 stav 3 ZJN, a u vezi ¢lana 89 stav 6 Zakona o upravnom
postupku.

Nedozvoljen je zalbeni navod Zzalioca kojim ukazuje na neusaglasenost tenderske
dokumentacije jer je narucilac iskazao dvije razliCite procijenjena vrijednost predmeta javne
nabavke i to na portalu je procijenjena vrijednost 181.818,18 eura bez PDV-a, dok je u tenderskoj
dokumetnaciji procijenjena vrijednost nabavke 173.800,00 eura bez PDV-a. Ovo iz sljedecih
razloga:

Odredbom ¢lana 186 stav 1 ZJN propisano je da Zalbu protiv tenderske dokumentacije moze
da izjavi privredni subjekat najkasnije 10 dana prije dana koji je odreden za otvaranje prijava za
kvalifikacije odnosno ponuda, dok je stavom 4 istog ¢lana propisano da ako privredni subjekat
propusti da izjavi zalbu protiv tenderske dokumentacije u roku od 10 dana prije dana koji je odreden
za otvaranje prijava za kvalifikaciju, odnosno ponuda, nema pravo da kao podnosilac prijave za
kvalifikaciju, kandidat ili ponudac, razloge, nezakonitosti tenderske dokumentacije, iznosi u zalbi
protiv odluke narucioca. Dakle, u konkretnom, Zalilac je mogao da navedene zalbene navode
istakne u zalbi protiv tenderske dokumentacije 10 dana prije 16.06.2021.g., kao dana koji je
odreden za otvaranje ponuda. Medutim, kako Zalilac nije izjavio Zalbu protiv predmetne tenderske
dokumentacije u propisanom roku, to nema pravo da razloge u pogledu nezakonitosti navedenog
dijela tenderske dokumentacije isti¢e u zalbi protiv pobijane odluke o izboru najpovoljnije ponude,
zbog Cega je njegov zalbeni navod u predmetnoj Zalbi koji se odnosi na tendersku dokumntaciju
nedozvoljen, shodno odredbi ¢lana 186 stav 4 tacka 1 ZJN.

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda ponudada "Fidas" d.o.o. Podgorica
neispravna jer je dostavio garanciju ponude u iznosu od 3.636,37 eura, iako je tenderskom
dokumentacijom tackom 3. "Dodatne informacije o predmetu i postupku javne nabavke"
predvideno da je procijenjena vrijednost predmeta nabavke 173.800,00 eura bez PDV-a. i iz razloga
§to je u istoj navedeno da je garancija validna ukoliko je perforirana saglasno zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u Pozivu za javno nadmetanje, u tacki
3 (Dodatne informacije o predmetu i postupku nabavke), predvidio da je procijenjena vrijednost
javne nabavke kao cjelina 173.800,00 eura bez PDV-a., dok je u uslovima za uce$ce u postupku
javne nabavke, u tacki 5 "Stavke plana", predvidio da je vrijednost nabavke 181.818,18 eura bez
PDV-a. Takode, je u Pozivu za nadmetanje u dijelu "Uslovi za ucesée u postupku i zahtjevi u
pogledu nacina izvrSenja predmeta nabavke", izmedu ostalog, predvidio da je ponuda¢ duzan



dostaviti bezuslovnu i na prvi poziv naplativu garanciju ponude u iznosu od 2 % procijenjene
vrijednosti javne nabavke, kao garanciju ostajanja u obavezi prema ponudi u periodu vazenja
ponude i 7 dana nakon isteka vazenja ponude

Ponuda¢ "Fidas" d.o.o. Podgorica je uz svoju ponudu dostavio garanciju ponude broj: 105-
1-1820/4 od 14.06.2021.g. izdatu od Hipotekarne banke AD Podgorica u kojoj je, izmedu ostalog
navedeno: ,, ... Obavijesteni smo da na$ klijent FIDAS DOO PODGORICA, SA SJIEDISTEM U
PODGORICI ... ima namjeru da ucestvuje na tenderu ... te je duzan obezbijediti i deponovati kod
Vas bankarsku garanciju za obezbjedenje ponude i uesce na tenderu na iznosu od 2% od iznosa
173.800,00 EUR plis PDV ... Mi Hipotekarne banke AD Podgorica ... izdajemo neopozivu,
bezuslovnu, bez prava prigovora i na prvi poziv plativu garanciju u iznosu koji ne prelazi EUR
3.636,37 (tri hiljadeSestotridesetSest EURA 137/100) ... Garancija je validna ukoliko je perforirana
saglasno zahtjevima iz tenderske dokumentacije...“

Dakle, iz navedenog proizilazi da je ponudac "Fidas" d.o.o. Podgorica dostavio garanciju
ponude u iznosu koji je veéi od 2% od procijenjene vrijednosti predmeta javne nabavke koja je
tackom 3 tenderske dokumentacije (Dodatne informacije o predmetu i postupku javne nabavke)
utvrdena na iznos 173.800,00 eura, odnosno u iznosu 2% procijenjene vrijednosti koja je navedena
u tacki 5 tenderske dokumentacije (stavka plana) u iznosu od 181.818,18 eura. Shodno navedenom,
dostavljena garancija ponude ponudaca "Fidas" d.o.o. Podgorica je ispravna u pogledu
zahtijevanog iznosa, jer nijednom odredbom ZJN nije propisano da je neispravna garancija koja je
data na veci iznos od zahtijevanog, a vedi iznos garancije daje vecu pravnu zastitu naruéiocu za
slucajeve predvidene tenderskom dokumentacijom.

Takode, Cinjenica da je na garanciji ponude navedeno da je garancija validna ukoliko je
perforirana saglasno zahtjevima iz tenderske dokumentacije ne uti¢e na njenu ispravnost jer ista
nije perforirana, ve¢ je dostavljena naruciocu u originalu, u koverti, kao poseban dokument.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je narucilac bio duZan da zahtijeva od ponudaca da
produZi rok vazenja ponude i garancije ponude, Sto isti nije uéinio, pa su ponuda i garancija zbog
toga prestale da vaze. Ovo iz sljedeéih razloga:

Odredbom ¢lana 120 stav 9 ZJN je propisano da je ponuda obavezujuéa do isteka roka
vazenja ponude, zatim stavom 10 ovog ¢lana propisano da je ponuda¢ duzan da na zahtjev
narucioca produZi rok vazenja ponude, ako je zahtjev dostavljen ponudacu prije isteka roka vazenja
ponude, te stavom 11 ovog ¢lana propisano da je u slu€aju produZenja vazenja ponude narucilac
duzan da od ponudaca zahtijeva i produZenje garancije ponude.

Dakle navedenim zakonskim odredbama, kao ni bilo kojom drugom odredbom ZJN, nije
propisano da je narudilac duZan da prije isteka roka vaZenja ponude zahtijeva od ponudaca da
produzi rok vaZzenja ponude, vec je propisano da je ponuda¢ duzan da na zahtjev naruéioca produZi
rok vazenja ponude, ako je zahtjev dostavljen ponudadu prije isteka roka vazenja ponude, te
propisano da je naruéilac duZan da u slucaju zahtijevanja produZenja vaZenja ponude zahtijeva i
produZenje garancije ponude.



Neosnovan je zalbeni navod zalioca da je pobijana odluka nezakonita iz razloga Sto
narucilac istu nije donio u roku od 60 dana koji je propisan ¢lanom 141 stav 1 tacka 2 ZJN. Ovo
iz sljededih razloga:

Odredbom c¢lana 141 stav 1 ta¢ka 2 ZJN propisano je da je narucilac duzan da odluku o
izboru najpovoljnije ponude donese u roku od 60 dana otvaranja ponuda i da istu objavi u ESJN
u roku od tri dana od dana donoSenja.

U predmetnom postupku javne nabavke otvaranje ponuda je odrzano dana 16.06.2021.g.,
dok je pobijana odluka o izboru najpovoljnije ponude donesena dana 16.08.2021.g., Sto znaci da
jeistadonesena 61 dan nakon otvaranja ponuda. Medutim, ova ¢injenica nije razlog nezakonitosti
pobijane odluke, vec¢ eventualno razlog za pokretanje postupka prekrsajne odgovornosti protiv
ovlascenog lica narucioca.

Bududi da je Zalba odbijena kao neosnovana Zalilac nema pravo na povracaj sredstava koje je
uplatio na ime naknade za vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.

Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 7 ZJN, Komisija za zastitu prava je
odlugila kao u dispozitivu rjeSenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za
zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava,
smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu 193 stav 4 ZJN.

Zamjenik predsjednika,
e

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na ESIN i na internet stranici Komisije za zastitu prava u ro
v . e &GOR\CP//
od dana donosenja rjesenja. SR

- dostaviti u a/a.



