CRNA GORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj: UP.0905-120/2021

Podgorica, 29.12.2021.g.

Komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 192 stav 1 tacka 8
Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG*, broj 74/19) i €lana 126 st. 7 i 8 Zakona o upravnom
postupku (,,S1. list CG*, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), u postupku po Zalbi "Radio-difuzni centar"
d.o.0. Podgorica od 18.06.2021.g., izjavljenoj protiv Odluke Agencije za elektronske komunikacije
i postansku djelatnost broj 0102-5462/49-2020 od 10.06.2021.g., o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 29.12.2021.¢., donijela je

RJESENJE

1. Djelimicno se usvaja Zalba "Radio-difuzni centar" d.o.o0. Podgorica od 18.06.2021.g., pa se
poniStava Odluka Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost broj 0102-5462/49-
2020 od 10.06.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude i predmet vraéa na ponovni postupak i
odluéivanje.

2. Nalaze se Agenciji za elektronske komunikacije i postansku djelatnost da u roku od 15 dana
od dana objavljivanja ovog rjeSenja otkloni nepravilnosti na koje joj je ukazano ovim rjeSenjem i o
tome obavijesti Komisiju za zastitu prava u roku od tri dana od dana otklanjanja nepravilnosti.

3. Sredstva uplaéena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura, Komisija
za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki vratic¢e "Radio-difuzni centar" d.o.0. Podgorica, u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti ovog rjesenja.

Obrazlozenje

U postupku po tenderskoj dokumentaciji broj 0503-5462/4 od 30.10.2020.g. za otvoreni
postupak javne nabavke usluga telekomunikacionog povezivanja kontrolno-mjernih stanica u
Sistemu za kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra Crne Gore, uz primjenu okvirnog
sporazuma na period od 4 godine, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je,
kao narucilac, donijela Odluku broj 0102-5462/49-2020 od 10.06.2021.g., o izboru najpovoljnije
ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada "Mtel" d.o.o. Podgorica, dok je
ponuda ponudaca "Radio-difuzni centar" d.o.o. Podgorica ocijenjena kao ispravna i vrednovana kao
drugorangirana.

Ponudac¢ "Radio-difuzni centar" d.o.o. Podgorica je dana 18.06.2021.g., izjavio Komisiji za
zadtitu prava u postupcima javnih nabavki (u daljeun tekstu. Koiisiji za zadtitu prava), Zalbu protiv
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navedene odluke narucioca zbog pogresno utvrdenog &injeni¢nog stanja i pogreSne primjene
materijalnog prava. Zalilac u Zalbi, u bitnom, istie da ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica nije dokazao
ispunjenost uslova stru¢ne i tehnicke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova, s obzirom da u svojoj ponudi nije
dostavio odgovarajuce reference/potvrde kojima bi dokazao da u svom timu ima najmanje jednog
izvrSioca koji radi na poslovima administracije mreza baziranim na TCP/IP protokolima i najmanje
jednog izvrsioca koji radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na
TCP/IP protokolima. Dalje istice da ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica nije dokazao da ispunjava
uslov strucne i tehnicke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje minimuma iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvr$avanju istih ili sli€nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Naime,
zalilac istice da je ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta naveo da je
privrednom drustvu Wimax Montenegro u periodu januar 2017 januar - 2018 pruzao uslugu Ethernet
Layer 2 na 7 lokacija sa kapacitetima ve¢im od 20 Mbps, vrijednosti 24.550 €, ali je prilikom davanja
pojasnjenja naruciocu, kao dokaz pruzanja navedenih usluga, dostavio: Ugovor broj 13870 od
11.05.2016.g. i njegova tri aneksa u kojima je predmet ugovora bilo povezivanje samo dvije tacke;
zatim Ugovor broj 37604 od 02.12.2016. g. ¢iji je predmet povezivanje dvije tacke, i tri narudZbenice
iz 6-og mjeseca 2017.g. za povezivanje po jednoj tacki, iz Gega proizilazi da je zbrajajuéi sve
pomenute ugovore i narudzbenice, u periodu 01.07.2017. - 31.07.2018., privrednom drustvu Wimax
Montenegro pruzao servis na sedam lokacija i po tom osnovu fakturisao 40.800,00 € bez PDV-a, §to
se znacajno razlikuje od onoga Sto je prvobitno naveo u izjavi privrednog subjekta. Takode, istice
da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica u Izjavi privrednog subjekta naveo da je privrednom drustvu
MDS Network u periodu januar 2018-januar 2019 pruzao uslugu Ethernet Layer 3 na 8 lokacija sa
kapacitetima ve¢im od 50 Mbps, vrijednosti 24.475,00 eura, ali da je prilikom davanja pojasnjenja
naruciocu, kao dokaz pruzanja navedenih usluga, dostavio: Ugovor broj 38241 od 08.11.2017.g. i
njegovih 8 aneksa u kojima je predmet ugovora bilo povezivanje 6 tataka i Ugovor broj 16936 od
16.05.2018.g. i njegova dva aneksa ¢iji je predmet povezivanje tri tacke, iz Sega proizilazi da je,
zbrajajuci sve pomenute ugovore i narudzbenice, u periodu 01.06.2018.-31.05.2019, privrednom
drustvu MDS Network pruZao servis na osam lokacija i po tom osnovu fakturisao 34.154,00 € bez
PDV-a, Sto se znacajno razlikuje od onoga Sto je prvobitno naveo u izjavi privrednog subjekta.
Takode isti¢e da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica ponudio tehni¢ko rjeSenje koje je neprecizno,
nepotpuno i tehnicki kontradiktorno, iz razloga $to istim nije precizirao koji objekat Sistema za
kontrolu i monitoring RF spektra Crne Gore se povezuje na koji M:tel data centar i koji tip interfejsa
na kojoj opremi se dodjeljuje za koriS¢enje naruciocu, kao i da tehniéki nije opisao sponu izmedu
radio-relejne i opti¢ke prenosne mreze. l'akode, istice da ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica nije
dokazao ispunjenost uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje
potrebnih kapaciteta za kvalitetno izvrSenje ugovora, s obzirom da je u tehni¢kom rjesenju naveo da
¢e koristiti njegovu gradevinsku infrastrukturu na lokacijama Velji Grad, Spas i BandZovo brdo, ali
u ponudi nije naveo da ¢e za pruzanje ponudenih usluga koristiti sposobnosti drugih subjekata, niti
da ¢e dio predmeta nabavke ili dio ugovora ustupiti podugovaradu, zbog ¢ega je naruéilac bio duzan
da navedenog ponudaca isklju¢i iz predmetnog postupka javne nabavke. U konaénom, predlaze
Komisiji za zaSitu prava da usvoji Zalbu, ponisti pobijanu odluku i predmet vrati na ponovno



odlucivanje radi otklanjanja nepravilnosti na koje je ukazano, te da mu vrati sredstva uplac¢ena na
ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura.

Narucilac je dana 23.06.2021.g. dostavio Komisiji za zastitu prava spise predmeta bez
odgovora na zalbu.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, pobijanu odluku, i ostale spise predmeta i
utvrdila sljedece:

Narucilac je pobijanu Odluku o izboru najpovoljnije ponude donio u postupku izvr§enja
RjeSenja Komisije za zastitu prava broj UP.0905-79/2021 od 28.04.2021.g., kojim je poni$tena
njegova prethodna Odluka broj 0102-5462/23-2020 od 30.3.2021.g. o izboru najpovoljnije ponude
i predmet vracen na ponovni postupak i odlu¢ivanje, zbog pogresno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja od
zna€aja za ocjenu ponude ponudaca "Mtel" d.o.o. Podgorica u dijelu ispunjenosti uslova struéne i
tehniCke sposobnosti i zbog nepostupanja po prethodnom rjeSenju broj UP. 0905-26/2021 od
26.02.2021.g.

Neosnovan je zalbeni navod zalioca da ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica nije dokazao
ispunjenost uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje potrebnih
kapaciteta za kvalitetno izvrSenje ugovora, s obzirom da je u tehnickom rjesenju naveo da ¢e koristiti
njegovu gradevinsku infrastrukturu na lokacijama Velji Grad, Spas i BandZovo brdo, ali u ponudi
nije naveo da ¢e za pruzanje ponudenih usluga koristiti sposobnosti drugih subjekata, niti da ¢e dio
predmeta nabavke ili dio ugovora ustupiti podugovaracu, zbog Cega je narucilac bio duzan da
navedenog ponudaca iskljuci iz predmetnog postupka javne nabavke. Ovo iz sljedecih razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom, u dijelu u kojem se ista odnosi na uslove strué¢ne i
tehnicke sposobnosti, izmedu ostalog, predvidio da je privredni subjekat duZan da posjeduje:
minimum mehanizacije, tehni¢ke opreme i/ili druge kapacitete koji su potrebni za blagovremeno i
kvalitetno izvrSenje ugovora, te naveo da ponuda¢ mora na raspolaganju imati odgovarajuéi mjerni
uredaj ili mjerni sistem, kao i da se ispunjenost uslova struéne i tehnicke sposobnosti dokazuje listom
osnovnih sredstava i opreme u svojini odnosno obezbijedenih na drugi na¢in u skladu sa zakonom.
Takode, narucilac je dao Uputstvo za sacinjavanje ponude u kojem je navedeno da se ponude
sa¢injavaju u skladu sa tenderskom dokumentacijom i Pravilnikom o sadrZaju ponude i Uputstvom

za saCinjavanje i podnoSenje ponude.

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da narudilac tenderskom
dokumentacijom nije zahtijevao da se kao dokaz ispunjenosti uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti
dostavlja dokaz o nacinu kori$¢enja gradevinske infrastrukture koju ¢e ponudaci koristiti prilikom
rezalizacije predmeta nabavke, ve¢ je predvidio da se ista dokazuje isklju¢ivo dostavljanjem dokaza
da ponuda¢ ima na raspolaganju odgovarajuéi mjerni uredaj ili mjerni sistem, tako da narudilac,
zbog nedostavljanja dokaza koji nije bio trazen tenderskom dokumentacijom, nije imao pravni
osnov da ponudaca "Mtel" d.o.o. Podgorica iskljuéi iz predmetnog postupka javne nabavke.



Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica ponudio tehnicko
rjesenje koje je neprecizno, nepotpuno i tehni¢ki kontradiktorno, iz razloga §to istim nije precizirao
koji objekat Sistema za kontrolu i monitoring RF spektra Crne Gore se povezuje na koji M:tel data
centar i koji tip interfejsa na kojoj opremi se dodjeljuje za kori$¢enje naruciocu, kao i da tehnicki
nije opisao sponu izmedu radio-relejne i opti¢ke prenosne mreze. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je tehni¢kom specifikacijom predmeta javne nabavke, u dijelu iste koji se odnosi na
opste zahtjeve, u podtacki 5) predvidio: ,,Ponuda¢ je u obavezi da u okviru svoje ponude detaljno i
precizno opiSe i obrazlozi tehnicko rjesenje koje treba da obuhvati: topologiju i organizaciju
prenosne mreZe, vrstu medijuma za prenos, opis hardverskih i softverskih elemenata, protokole
odnosno tehnologiju na kojoj je baziran prenos podataka kroz mrezu, te nacin njihovog
prilagodavanja sistemu koji ima naru¢ilac ukoliko je takvo ne$to potrebno, proracune raspoloZzivosti
veze za trazenu pouzdanost, kao i parametre kvaliteta ukljucuju¢i i moguénost naknadnog prosirenja.
Prethodni opis mora biti dat sa aspekta pruzanja predmetne usluge, a ne ostalih usluga koje je
ponudac¢ sposoban pruzati. Posebno mora biti opisan i dat na¢in realizacije neposrednog uvezivanja
mjernih stanica Sistema na prenosnu mrezu ponudaca. Ponuda¢ mora biti svjestan da nije moguéa
rekonfiguracija kontrolno-mjerne opreme naruéioca u odnosu na nacin kako ista sada funkcionise u
smislu ove usluge®.

Ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi dostavio tehnic¢ko rjeSenje u kojem je
naveo: ,,Topologija i organizacija prenosne mreze prikazana u dokumentu - Vrsta medijuma za
prenos ukazana u tabeli lokacija za povezivanje - Opis hardverskih i softverskih elemenata prilozen
u vidu pdf file-ova - Protokoli odnosno tehnologija na kojoj je baziran prenos podatak kroz mrezu
je zasnovan na IP MPLS/DWDM L3/L2 VPN tehnologiji i detaljnije je opisan u dokumentaciji -
ProraCun raspoloZivosti veze za trazenu pouzdanost prikazana u dokumentu - Parametri kvaliteta
zadovoljavaju propisane standarde i u skladu su sa navedenim tenderskim zahtjevima - obilaskom
EKP lokacije Dajbabska gora, utvrdjeno je da su radunari i mjerni instrumenti zajedno povezani
putem UTP kabla na mrezni switch. Mtel Ce instalirati mrezni uredaj i povezati ga sa Ekip switch-
em koji se nalazi u istom kabinetu a preko kojeg su svi raunari i mjerni instrumenti medusobno
povezani; u alternativnom slucaju Mtel ¢e uraditi sve neophodno da se integriSe u postojeci sistem
tako da se ne zahtjeva rekonfiguracija kontrolno-mjerne opreme narucioca".

Komisija za zaStitu prava je, radi potpunog i pravilnog utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja od
znacaja za ocjenu osnovanosti Zalbenih navoda koji se odnose na ispunjenost uslova u pogledu
strune i tehniCke sposobnosti zahtjevane tenderskom dokumentacijom i Opstih zahtjeva
predvidenih podtatkom 5, RjeSenjem broj UP.0905-120/2021 od 27.07.2021.g. nalozila Prentié
Predragu, stalnom sudskom vjeStaku informaciono - tehnic¢ke struke iz Podgorice, da izvrsi
vjestacenje spisa predmetne javne nabavke i sadini nalaz i misljenje u kojem je, izmedu ostalog,
trazeno od vjestaka da se izjasni da li je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi, u opstim
zahtjevima dostavio tehnicko rjeSenje koje u cijelosti odgovara zahtjevima narucioca iz Tehnicke
specifikacije predmeta javne nabavke, predvidenih podtatkom 5) Opsti zahtjevi, odnosno da li je
ponudac "Mtel" d.o.o. Podgorica u opstim zahtjevima precizirao: koji objekat Sistema za kontrolu i



monitoring RF spektra Crne Gore se povezuje na koji M:tel data centar, koji tip interfejsa na kojoj
opremi se dodjeljuje za koriS¢enje naruciocu i da li je tehnicki opisana spona izmedu radio-relejne i
opticke prenosne mreze, na nacin da je jasno koji interfejs na kom uredaju ponudaca ce sluziti
naruciocu na svakom pojedina¢nom objektu?

Postupajuéi po navedenom rjesenju, imenovani vjestak je dana 06.09.2021.g. dostavio nalaz
vjeStacenja u kojem je, izmedu ostalog, naveo: "Naruéilac je u tenderskoj dokumentaciji nakon
Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke, Opsti zahtjevi, pod tackom 5 predvidio odredene
uslove za Ponudaca. Nakon pregleda dokumentacije: 1. Ne moze se vidjeti koji objekat Sistema za
kontrolu i monitoring RF spektra Crne Gore sa povezuje na koji M:tel data centar. 2. Ponudac je u
Opstim zahtjevima, pod tackom 1) naveo da je povezivanje zasnovano na optickom i radio relejnom
transportu sa upotrebom najnovije generacije Cisco switch i router tehnologije.3. Ponuda¢ u Opstim
zahtjevima nije opisao sponu izmedu radio-relejne i opticke prenosne mreze, na nacin da je jasno koji
interfejs na kom uredaju ponudaca ¢e sluziti naruéiocu na svakom pojedinacnom objektu. 4.Za 3
lokacije povezane radio-relejnim linkovima u dokumentaciji su detalji prenosnih tacaka na kojima
nije dat kapacitet u Mbps. Pregledom i analizom ponude ne moZe se vidjeti koji objekat Sistema za
kontrolu i monitoring RF spektra Crne Gore sa povezuje na koji M:tel data centar. ...Ponudac je u
Opstim zahtjevima, pod tackom 1) naveo da je povezivanje zasnovano na opti¢kom i radio relejnom
transportu sa upotrebom najnovije generacije Cisco switch i router tehnologije. Ponuda¢ u Opstim
zahtjevima nije opisao sponu izmedu radio-relejne i opti¢ke prenosne mreze, na nacin da je jasno koji
interfejs na kom uredaju ponudaca ¢e sluziti naruéiocu na svakom pojedina¢nom objektu.*

Komisija za zastitu prava je dana 07.09.2021.g. navedeni nalaz i misljenje vjesStaka dostavila
naruciocu i zaliocu i ostavila im rok od 8 dana za dostavljanje primjedbi na isti.

Narucilac je dana 16.09.2021.g. dostavio izjasnjene na nalaz i misljenje vjestaka u kojem je,
izmedu ostalog, naveo: ,,...Na kraju, ukazujemo da naruciocu nije potrebno da zna na koji M:tel data
centar se koji objekat sistema povezuje. Predmet javne nabavke su usluge telekomunikacionog
povezivanja, a ne detaljan tehnicki aspekt njihove realizacije, naéin realizacije fizickog nivoa mreze,
a pogotovo ne interfejsi koji se koriste. Narucilac je tenderskom dokumentacijom definisao parametre
kvaliteta predmetnih usluga koje ponuda¢ treba da ispoStuje i Cija ¢e se provjera sprovoditi
kontinuirano tokom izvrSenja ugovora u skladu sa na¢inom sprovodenja kontrole kvaliteta pruzanja
predmetnih usluga, kako je narucilac predvidio tenderskom dokumentacijom."

Zalilac nije dostavio primjedbe na nalaz i misljenje vjestaka.

Imenovani vjestak je dana 15.10.2019.g. dostavio izjasnjenje na navedene primjedbe
narucioca u kojem je, izmedu ostalog, naveo slijedece:

"...Narucilac je nakon Tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke, Opsti zahtjevi, pod
tackom 5) predvidio da je ponuda¢ u obavezi da u okviru svoje ponude detaljno i precizno opise i
obrazloZi tehnicko rjeSenje koje treba da obuhvati: 1. Tipologiju i organizaciju prenosne mreze; 2.
Vrstu medijuma za prenos; 3. Opis hardverskih i softverskih elemenata; 4. Porotokole odnosno
tchnologiju na kojoj je baziran prenos podataka kroz mrciu, te nadin njihovog prilagodavanja
sistemu koji ima naruéilac ukoliko jc takvo nesto potrebno; 5. Proradunc raspolozivosti veze za
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trazenu pouzdanost; 6. Parametre kvaliteta ukljucujuéi i moguénost naknadnog prosirenja.
Prethodno opis mora biti dat sa aspekta pruzanja predmetne usluge, a ne ostalih usluga koje je
ponudac sposoban pruzati. Posebno mora biti opisan i dat nacin realizacije neposrednog uvezivanja
mjernih stranica Sistema na prenosnu mrezu ponudaca; 7. Ponuda¢ mora biti svjestan da nije mogucéa
rekonfiguracija kontrolno-mjerne opreme naru¢ioca u odnosu na nacin kako ista sada funkcionise u
smislu ove usluge. Ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je u svojoj ponudi, u op3tim zahtjevima pod
tackom 5) predvidio: 1.Topologija i organizacija prenosne mreZe prikazana u dokumentu (koja se
nalazi na pocetku tehnickog rjesenja); 2. Vrsta medijuma za prenos ukazana u tabeli lokacija za
povezivanje; 3. Opis hardverskih i softverskih elemenata prilozen u vidu pdf file-ova; 4. Protokoli
odnosno tehnologija na kojoj je baziran prenos podataka kroz mreZzu je zasnovan na IP
MPLS/DWDM L3/L2 VPN tehnologiji i detaljnije je opisan u dokumentaciji; 5. Proracun
raspoloZivosti veze za trazenu pouzdanost prikazana u dokumentu; 6. Parametri kvaliteta
zadovoljavaju propisane standarde i u skladu su sa navedenim tenderskim zahtjevima; 7. Obilaskom
EKP lokacije Dajbabska gora, utvrdeno je da su radunari i mjerni instrumenti zajedno povezani
putem UTP kabla na mrezni switch. Mtel ¢e instalirati mreZni uredaj i povezati ga sa Ekip switch-
em koji se nalazi u istom kabinetu a preko kojeg su svi raGunari i mjerni instrumenti medusobno
povezani; u alternativnom slucaju Mtel ¢e uraditi sve neophodno da se integriSe u postojeéi sistem
tako da se ne zahtjeva rekonfiguracija kontrolno-mjerne opreme naru¢ioca. Zahtjevi naru¢ioca u
dijelu Opstih zahtjeva, pod tatkom 5 su ponudom koju je ponuda¢ dostavio zadovoljeni".

Pri ovakvom stanju stvari, a u potpunosti uvazavajuci nalaz i misljenje sudskog vjestaka od
16.09.2021.g., kao i njegovo izjasnjenje od 15.10.2021.g., dato kao odgovor na primjedbe koje je
u odnosu na dati nalaz i misljenje imao narucilac, Komisija za zastitu prava nalazi da je ponudad
"Mtel" d.o.o. Podgorica ponudio tehnicko rjeSenje koje je u skladu sa zahtjevima narudioca iz
podtacke 5 opstih zahtjeva. Naime, iz nalaza i miljenja vjestaka jasno proizilazi da je ponudad
"Mtel" d.o.o. Podgorica ponudio tehnicko rjeSenje koje obuhvata topologiju i organizaciju
prenosne mreze prikazana u dokumentu, vrstu medijuma za prenos ukazana u tabeli lokacija za
povezivanje, opis hardverskih i softverskih elemenata priloZenih u vidu pdf file-ova, protokole
odnosno tehnologiju na kojoj je baziran prenos podataka kroz mreZu je zasnovan na IP
MPLS/DWDM L3/L2 VPN tehnologiji i detaljnije je opisan u dokumentaciji, proradun
raspoloZivosti veze za trazenu pouzdanost prikaza u dokumentu, kao i parametre kvaliteta koji
zadovoljavaju propisane standarde i u skladu su sa navedenim tenderskim zahtjevima. Takode, iz
izjaSnjenja sudskog vjestaka proizilazi da je obilaskom EKP lokacije Dajbabska gora, utvrdeno da
su racunari i mjerni instrumenti zajedno povezani putem U'IP kabla na mreZni switch, te da ce
ponudac "Mtel" d.o.o. Podgorica instalirati mrezni uredaj i povezati ga sa Ekip switch-em koji se
nalazi u istom kabinetu a preko kojeg su svi radunari i mjerni instrumenti medusobno povezani, a
da ¢e u alternativnom slu¢aju "Mtel" d.o.o. Podgorica uraditi sve neophodno da se integrise u
postojeci sistem, kao i da se ne zahtjeva rekonfiguracija kontrolno-mjerne opreme narudioca.
Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Komisija za zastitu prava nalazi da je neosnovan Zalbeni navod
zalioca da ponudac "Mtel" d.o.o. Podgorica nije dao odgovarajuée tehnicko rjesenje, s obzirom da
iz nalaza i misljenja sudskog vjestaka, kao i iz naknadnog izjasnjenja, nesporno proizilazi da su sve
stavke ponudenog tehnickog rjeSenja, koje je isti dostavio u svojoj ponudi, u skladu sa zahtjevima
narudioca iz podtacke 5 apstih zahtjeva,



Osnovan je zalbeni navod zalioca da je narucilac nepotpuno i nepravilno utvrdio ¢injeni¢no
stanje prilikom ocjene da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica dokazao da ispunjava uslov stru¢ne i
tehnicke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na posjedovanje minimuma iskustva na kvalitetnom i
uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta nabavke. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narucilac je tenderskom dokumentacijom, u dijelu uslova struéne i tehnicke sposobnosti,
izmedu ostalog, predvidio da je privredni subjekat duzan da posjeduje sljedece: "minimum iskustva
na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke.
Privredni subjekat mora dokazati da je vrSio usluge koje su po svojoj prirodi identi¢ne ili sli¢ne
usluzi koja se nabavlja ovom nabavkom. Vrijednost ugovorenog posla mora iznositi najmanje
15.000,00 eura bez uracunatog PDV-a, a usluga je pruzana najmanje 1 (jednu) godinu u kontinuitetu
uz ugovorni ili drugi nacin odredivanja prava i obaveza izmedu pruzaoca i primaoca usluga. Sli¢nim
¢e se smatrati uspostavljanje i odrzavanje odgovarajuée mreze zasnovane isklju¢ivo na TCP/IP
protokolima kojom je omoguéena konekcija izmedu najmanje 7 (sedam) tacaka, gdje se iz svake
tacke mozZe pristupiti ostalim tackama (eng. mesh) i protocima odnosno brzinama prenosa podataka
koje su naznacene u tehnickoj specifikaciji ili bolje od toga. Potrebno je dostaviti poseban
dokaz/potvrdu o izvrSenim uslugama koja mora sadrZati: broj ugovora ukoliko je posao ugovaran,
ime i broj telefona kontakt osobe za predmetne izvrSene usluge, opis usluge sa ugovorenom
vrijednoS¢u. Potrebno je dostaviti najmanje 2 (dva) takva dokaza tj. za svaki ugovoreni ili na drugi
nacin utvrden odnos bez obzira da li se radi o istom primaocu usluge". Takode, narugilac je predvidio
da se ispunjenost navedenog uslova struéne i tehnicke sposobnosti, izmedu ostalog, dokazuje:
“potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o pruzenim uslugama, tokom
prethodnih godina, ali ne duze od pet godina, radunajuéi i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrsen".

Ponuda¢ "Mtel" doo Podgorica je, u cilju dokazivanja ispunjenosti uglova struéne i tehnicke
sposobnosti, u svojoj ponudi dostavio Izjavu privrednog subjekta u kojoj je, u dijelu VI (uslovi
sposobnosti privrednog subjekta), tatka C (Struéna i tehni¢ka sposobnost), pod podtadkom 1, naveo
da u referentnom periodu privredni subjekat ima iskustvo na kvalitetnom i uspje$nom izvr§avanju
istih ili sli€nih poslova iz oblasti predmeta nabavke, i to: "Opis predmeta nabavke: Ethernet Layer
2 na 7 lokacija sa kapacitetima veé¢im od 20 Mbps (kroz Mtel MPLS mreZu gdje se iz svake tacke
moZze pristupiti ostalim tatkama (eng.mesh)); Vrijednost predmeta nabavke 24.550,00 €; Vrijeme
realizacije ugovora januar 2017 januar 2018; primalac Wimax Montenegro /Izvr$ni direktor gdin
Dragan Drobnjak); Opis predmeta nabavke: Ethernet Layuer 3 na 8 lokacija sa kapacitetima veéim
od 50 Mbps (kroz Mtel MPLS mrezu gdje se iz svake tacke moZe pristupiti ostalim tatkama
(eng.mesh)); Vrijednost predmeta nabavke 24.475,00 €; Vrijeme realizacije ugovora januar 2018
- januar 2019; Primalac MDS Network (Izvr$ni direktor gdin Admir Biorac)".

Narucilac je dana 07.12.2020.g. uputio zahtjev ponudacu "Mtel" d.o.0. Podgorica kojim je
od istog trazio da mu, u cilju provjere dokaza koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom, u



skladu sa ¢lanom 112 ZJN, dostavi originale ili ovjerene kopije istih u roku od osam dana od dana

prijema ovog zahtjeva.

Postupajuci po navedenom zahtjevu narucioca, ponuda¢ "Mtel" d.o.0. Podgorica je dana
16.12.2020.g. dostavio:
-potvrdu Wimax Montenegro, kojom ovo privredno drustvo potvrduje da je korisnik usluga servisa
Ethernet Layer 2 (kroz Mtel MPLS mrezu na TCP/IP protokolima), gdje se iz svake tacke moze
pristupiti ostalim tackama kod M-tela od 2016 do 2018 godine na lokacijama: Ethernet L2 150 Mb
(od RDC-a do Lustice/SkySat H. Novi), Ethernet L2 80 Mbps (od RDC-a do Veljeg grada u
Sutomoru), Ethernet L2 30 Mb (od RDC-a do Tovi¢a NK), Ethernet L2 20 Mb ( (od RDC-a do
Kurila DG), Ethernet L2 50 Mbps (od Wimax-a do Babac-Petrovac), Ethernet L2 150 Mb (od
Wimax-a do Spas-Budva) i Ethernet L2 200 Mb (od Wimax-a do Dobre vode-Bar)-broj ugovora
13870 od 11.05.2016.g. i broj ugovora 37604 od 02.12.2016.g., vrijednost ugovora za 2018-
24.550,00 eura;
-potvrdu MDS Network, kojom ovo privredno drustvo potvrduje da je korisnik usluga Ethernet
Layer 3 (kroz Mtel MPLS mrezu na TCP/IP protokolima), gdje se iz svake tacke moze pristupiti
ostalim tackama kod M-tela od 2018 do 2019 na lokacijama: Bar-Jovana Stojanoviéa 10 (250 Mb),
Sutomore-Data centar Mtela (150 Mb) i Veliki pijesak (100Mb), Tuzi bb (130/130Mb), Ulcinj-
Pinjes (300/300 Mb), Bar-bul. Revolucije bb (50/50Mb), Budva-Zrtava fagizma 42-46 (50/50 Mb),
Tivat-naselje Tripkovi¢i (50/50 Mb) i Bar-Utjeha (100/100 Mb)-broj ugovora 38241 od
08.11.2017.g., broj ugovora 16936 od 16.05.2018.g, broj ugovora 30164 od 10.07.2019.g.,
vrijednost ugovora za 2019-24.475,00.

Nakon toga, narucilac je dana 07.05.2021.g. ponudadu "Mtel" d.o.o. Podgorica uputio
zahtjev broj 0503-5462/29-2021 kojim je od istog traZio dostavljanje svih ugovora koje je ovaj
privredni subjekat zakljuio sa Wimax Montenegro i MDS Network, kao i svih pripadajuéih
aneksa, narudzbenica i faktura, iz kojih bi se moglo zakljuditi o trajanju ugovorenih obaveza,
vrijednostima koje su fakturisane, kao i broju tacaka koje su bile uvezane na nacin kako je to
trazeno tenderskom dokumentacijom.

Postupajuci po navedenom zahtjevu naruéioca, ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je dana
12.05.2021.g. dostavio pojasnjenje broj 20327, u kojem je naveo da je kupcu Wimax Montenegro
u periodu od 01.07.2017-31.07.2017 pruzao usluge na 7 lokacija i da je po tom osnovu fakturisao
ukupno 40.800,00 eura, te je u prilogu pojasnjenja dostavio:

-Ugovor o pruZanju usluga broj 13870, zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica i Wimax
Montenegro (lokacije Lustica i Velji grad, kapaciteta po 100 Mb), kao i tri aneksa predmetnog
ugovora i to: aneks 1 broj 21144 od 20.07.2016.¢. za lokaciju Lustica, za pruZanje usluga Ethernet
L2 kapaciteta 150 Mb, za period vazenja od 01.07.2016.g. zaklju¢no sa 30.06.2017.g., mjesecna
naknada 750,00 eura; aneks 2 broj 15333 od 15.05.2017.g. za lokaciju Velji grad, za pruZanje
usluga Ethernet L2 kapaciteta 50 Mb za period vazenja od 01.07.2017.g. zakljuéno sa
31.05.2018.g., mjesecna naknada 250,00 eura i aneks 3 broj 27608 od 09.08.2017.g. za lokacije
Lustica za pruzanje usluga Ethernet L2 kapaciteta 150 Mb i Velji grad za pruZanje usluga Ethernet



L2 kapaciteta 80 Mb, za period vazenja od 01.08.2017.g. zakljuéno sa 31.07.2018.g., mjesecna
naknada 750,00, odnosno 400,00 eura;

-Ugovor o pruzanju usluga zakupa kapaciteta broj 37604, zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o.
Podgorica i Wimax Montenegro, kao i pet narudZbenica koje su vezane za ovaj ugovor i to:
narudzbenicu za lokaciju Tovi¢, datum pocetka pruzanja usluga 01.01.2017.g., kapaciteta 30 Mbps,
mjesecna naknada 150 eura, instalaciona taksa 400,00 eura; narudzbenicu za lokaciju Kurilo,
datum pocetka pruzanja usluga 01.011.2017.g., kapaciteta 20 Mbps, mjese¢na naknada 100,00
eura, instalaciona taksa 400,00 eura; narudZbenicu za lokaciju Babac, datum podetka pruZanja
usluga 01.06.2017.g., kapaciteta 50 Mbps, mjese¢na naknada 250,00 eura, instalaciona taksa 400
eura; narudzbenicu za lokaciju Spas, datum pocetka pruzanja usluga 01.06.2017.g., kapaciteta 150
Mbps, mjesecna naknada 750,00 eura, instalaciona taksa 400,00 eura i narudzbenicu za lokaciju
Dobre Vode, datum pocetka pruzanja usluga 15.06.2017.g., kapaciteta 200 Mbps, mjese¢na
naknada 1.000,00 eura, instalaciona taksa 400,00 eura.

Takode, ponudac "Mtel" d.o.o. Podgorica je u dostavljenom pojasnjenju naveo da je kupcu
MDS Network u periodu od 01.06.2018-31.05.2019 pruzao usluge na 8 lokacija i da je po tom
osnovu fakturisao ukupno 34.154,96 eura, te je u prilogu pojasnjenja dostavio:

-Ugovor o pruzanju usluge pristupa globalnom internetu broj 38241 od 08.11.2017.g.
zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica kao pruzaoca usluga i MDS Network kao korisnika, koji
ukljucuje pristup globalnom internetu ukupnog kapaciteta 650 Mbps u periodu od 01.10.2017.g.
do 02.11.2017.g., uz mjese¢nu obavezu placanja veleprodaje internet protoka u iznosu od 989,62
eura, kao i pristup globalnom internetu kapaciteta 680 Mbps pocev od 03.11.2017.g., uz mjesenu
obavezu plaéanja internet protoka u iznosu od 1.035,00 eura, i to u prostorijama korisnika: Tuzi
bb, Ulcinj (Pinje$), Bar (bul. Revolucije bb), Budva (Zrtava fasizma 42-46) i Tivat (naselje
Tripkovici), kao i osam aneksa predmetnog ugovora i to:

-aneks 1 broj 9137 od 20.03.2018.g. kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 700 Mbps, u periodu od 20.02.2018.g. do 30.09.2018.g., u prostorijama korisnika, uz
obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1065,74 eura;

-aneks 2 broj 19174 od 05.06.2018.g. kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 820/820 Mbps, u periodu od 01.06.2018.g. do 31.05.2019.g., u prostorijama korisnika,
sa dodatom lokacijom Bar-Utjeha, uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1065,74
eura;

-aneks 3 broj 23143 od 06.07.2018.g., kojim se ukljuéuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 880/880 Mbps, u periodu od 12.06.2018.g. do 30.06.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava faSizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkovi¢i i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesenog pla¢anja usluga u iznosu od 1339,79 eura, kao i
usluga pristupa globalnom internetu kapaciteta 1000/1000 Mbps, u periodu od 01.07.2018.g. do
31.08.2018.g., u prostorijama korisnika (Tuzi bb, Ulcinj-Pinje$, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-
Zrtava fa$izma 42-46, Tivat-naselje Tripkovi¢i i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesednog plaéanja
usluga u iznosu od 1522,49 eura;

-aneks 4 broj 24381 od 18.07.2018.g., kojim se ukljuCuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1150/1150 Mbps, u periodu od 06.07.2018.g. do 31.08.2018.g., u prostorijama korisnika



(Tuzi bb, Ulcinj-Pinje$, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fasizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkoviéi i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesecnog plac¢anja usluga u iznosu od 1750,86 eura;
-aneks 5 broj 26223 od 26.07.2018.g., kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1250/1250 Mbps, u periodu od 24.07.2018.g. do 31.08.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fasizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkoviéi i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesecnog placanja usluga u iznosu od 1903,11 eura;
-aneks 6 broj 35234 od 17.09.2018.g., kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 1300/1300 Mbps, u periodu od 01.09.2018.g. do 30.09.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava fadizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkovi¢i i Bar-Utjeha), uz obavezu mjesecnog placanja usluga u iznosu od 1979,23 eura;
-aneks 7 broj 40334 od 19.10.2018.g., kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 950/950 Mbps, u periodu od 01.10.2018.g. do 31.10.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava faizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkovi¢i i Bar-Utjeha), uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1446,36 eura i
-aneks 8 broj 42888 od 05.11.2018.g., kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 800/800 Mbps, u periodu od 01.11.2018.g. do 31.11.2018.g., u prostorijama korisnika
(Tuzi bb, Ulcinj-Pinjes, Bar-bul. Revolucije bb, Budva-Zrtava faizma 42-46, Tivat-naselje
Tripkovici i Bar-Utjeha), uz obavezu mjese¢nog placanja usluga u iznosu od 1217,99 eura.
-Ugovor o pruzanju usluge pristupa globalnom internetu broj 16936 od 16.05.2018.g.
zakljucen izmedu "Mtel" d.o.o. Podgorica kao pruzaoca usluga i MDS Network kao korisnika, koji
ukljucuje pristup globalnom internetu ukupnog kapaciteta 400/400 Mbps od 01.04.2018.g. u
prostorijama korisnika (Bar-Jovana Stojanoviéa 10, F22 i Sutomore-Data Centar Mtel-a), uz
mjesecnu obavezu placanja internet protoka u iznosu od 948,00 eura, koja ukljucuje port i saobracaj
baziran na statiCkom IP rutiranju, te koji ukljucuje pristup globalnom internetu ukupnog kapaciteta
500/500 Mbps od 01.06.2018.g. u prostorijama korisnika (Bar-Jovana Stojanovi¢a 10, F22,
Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar), uz mjese¢nu obavezu placanja internet protoka
u iznosu od 1.185,00 eura, koja ukljuduje port i saobracaj baziran na statickom IP rutiranju, i uz
koju se placa instalaciona taksa za lokaciju Veliki pijesak u iznodu od 250 eura, kao i dva aneksa
predmetnog ugovora i to:
-aneks 1 broj 23315 od 09.07.2018.g. kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 750/750 Mbps, u periodu od 21.06.2018.g. do 31.08.2018.g., u prostorijama korisnika
(Bar-Jovana Stojanovica 10, F22, Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar), uz obavezu
mjesecnog plaéanja usluga u iznosu od 1575,00 eura i
-aneks 2 broj 34376 od 11.09.2018.g. kojim se ukljucuje usluga pristupa globalnom internetu
kapaciteta 650/6500 Mbps, u periodu od 01.09.2018.g. do 30.09.2018.g., u prostorijama korisnika
(Bar-Jovana Stojanoviéa 10, F22, Sutomore-Data Centar Mtel-a i Veliki pijesak-Bar), uz obavezu
mjesecnog placanja usluga u iznosu od 1.365,00 eura.

Narucilac je u obrazloZenju pobijane odluke, u dijelu u kojem se ista odnosi na ponudaca
"Mtel" d.o.o. Podgorica, izmedu ostalog, naveo: "...Na zahtjev za poja$njenjem ovaj ponudaé
dostavio je ugovore navedene u referencama sa svom pratecom dokumentacijom. Analizom
dostavljene dokumentacije sa pravnim licima WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica i MDS
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Network d.o.o. Podgorica, Komisija za sprovodenje postupka javne nabavke utvrdila je: 1. Za
ugovore broj 13870 i 37604 sa pravnim licem WiMax Montenegro d.o.o. Podgorica, u skladu sa
nacinom kako je definisano zadovoljenje predmetnog uslova u tenderskoj dokumentaciji u tacki
B3. Struc¢na i tehni¢ka osposobljenost i prvoj alineji - minimum iskustva na kvalitetnom i
uspjesnom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta nabavke, utvrdeno je da su
ugovori potpisani sa istim pravnim licem, da je obligacioni odnos, zbirno posmatrano, bio aktivan
u periodu od jedne godine pocevsi od 01.08.2017.godine, da je u tom periodu za pruzenu uslugu
upladeno vise od 15.000,00 € bez uradunatog iznosa PDV, te da je u tom periodu pruzana slicna
usluga za najmanje 7 taaka. 2. Za ugovore broj 38241 i 16936 sa pravnim licem MDS Network
d.o.o. Podgorica u skladu sa nacinom kako je definisano zadovoljenje predmetnog uslova u
tenderskoj dokumentaciji u tacki B3. Stru¢na i tehnicka osposobljenost i prvoj alineju - minimum
iskustva na kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili slicnih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, utvrdeno je da su ugovori potpisani sa istim pravnim licem, da je obligacioni odnos bio
aktivan u periodu od jedne godine pocevsi od 01.06.2018.godine, da je u tom periodu za pruZenu
uslugu plaéeno vise od 15.000,00 eura bez uracunatog iznosa za PDV, te da je u tom periodu
pruzana sli¢na usluga za najmanje 7 tacaka".

Dakle, iz navedenog ¢injeni¢nog stanja je nejasno i ne moze se zakljuciti kako je narucilac
pobijanom odlukom utvrdio da je ponuda¢ “Mtel” d.o.o. Podgorica dostavljenim dokazima
dokazao da ispunjava zahtijevani uslov struéne i tehni¢ke sposobnosti u pogledu minimuma
iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili sliénih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, s obzirom da u obrazloZenju pobijane odluke nije naveo vrijednosti ugovora koje je
ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica zakljucio sa privrednim drustvima Wimax Montenegro i MDS
Network, zatim nije naveo iznose navedene u aneksima navedenih ugovora koje su za izvrSene
usluge ova privredna drudtva placala ponudacu "Mtel" d.o.o. Podgorica, a takode nije naveo ni
tacke na kojima su pruzane navedene usluge, kao ni vremenski period u kojem su ove usluge
pruzane, koje ¢injenice su od bitnog uticaja na ispunjenost zahtijevanog uslova stru¢ne i tehnicke
sposobnosti.

Osnovan je Zalbeni navod Zalioca da ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica nije dokazao
ispunjenost uslova stru¢ne i tehni¢ke sposobnosti u dijelu koji se odnosi na minimum iskustva na
kvalitetnom i uspjeSnom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova, s obzirom da u svojoj ponudi nije
dostavio odgovarajuce reference/potvrde kojima bi dokazao da u svom timu ima najmanje jednog
izviXivwa ki radio na poslovima adininistiacije nveda bazicanion na TCDAD pratekalima i najmanje.
jednog izvrSioca koji radi na poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na
TCP/IP protokolima. Ovo iz sljedeceg razloga:

Narudilac je tenderskom dokumentacijom predvidio da se stru¢na i tehni¢ka sposobnost
dokazuje potvrdama izdatim od strane investitora, odnosno korisnika o pruZenim uslugama, tokom
prethodnih godina, ali ne duZe od pet godina, racunajuci i godinu u kojoj je zapocet postupak javne
nabavke, koje sadrZe opis i vrijednost predmeta nabavke, vrijeme realizacije ugovora i konstataciju
da je ugovor blagovremeno i kvalitetno izvrSen, zatim predvidio da ponuda¢ mora u svom timu za
pruzanjo prodmotno uslugo imati najmanje jodnog izvrdiooa loji radi na poslovima administracije
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mreza baziranim na TCP/IP protokolima i radnim iskustvom na ovom polju od namanje 3 (tri)
godine (visoka stru¢na sprema VII stepen elektrotehnicke struke smjer elektronika i/ili
telekomunikacije), $to se dokazuje odgovaraju¢im dokazom za steCeno stru¢no obrazovanje i
odgovaraju¢im dokazom kojim se lice rasporeduje na predmetne poslove ili ugovorom o radu iz
kojega se moze zakljuciti o rasporedu zaposlenog, kao i jednog izvrsioca koji kod ponudaca radi na
poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima i radnim
iskustvom od najmanje 3 (tri) godine (engl. troubleshooting) (visoka stru¢na sprema VII stepen
elektrotehnicke struke smjer elektronika i/ili telekomunikacije), te predvidio da je navedeni uslov
dokazuje odgovaraju¢im dokazom za steceno struéno obrazovanje i odgovarajué¢im dokazom kojim
se lice rasporeduje na predmetne poslove ili ugovorom o radu iz kojega se moze zakljuciti o
rasporedu zaposlenog i dokazom o angaZzovanju radne snage (kopija radne knjiZice, prijava za
osiguranje ili ugovor o radu) sa odgovarajuéim referencama koje su potrebne za izvrSenje predmeta
nabvke u skladu sa zakonom.

Ponuda¢ "Mtel" doo Podgorica je u u dijelu VI (uslovi sposobnosti privrednog subjekta),
tacka C (Strucna i tehnicka sposobnost) Izjave privrednog subjekta, pod podtatkom 2, naveo da
posjeduju strucne i kadrovske kapacitete koji su trazeni tenderskom dokumentacijom za izvrSenje
ugovora, te naveo: "mr Igor Boljevi¢, VSS magistar tehnic¢kih nauka - oblast elektrotehnike, Sef
Sluzbe za realizaciju fiksne mreze i servisa - Diploma ETF u Beogradu od 22.07.1996, IBM
Certified Networks Solution Engineer I od juna 1997, Cisco Career Certification od 24.04.2010.,
Diploma Union of Soviet Socialist Republics iz 1993., Aneks ugovora o radu br. 25485 od
17.09.2015.g., radna knjiZica ... , prijave na osiguranje PIO i zdravstveno i Vladan Colakovi¢, VSS
diplomirani inZenjer elektrotehnike, koordinator za planiranje, razvoj, izgradnju i odrzavanje IP
podsistema - Diploma ETF, Ugovor o radu br. 25846 od 04.01.1994.g., Radna knjiZica ... , prijava
na osiguranje". Takode, ponudaé "Mtel" d.o.o. Podgorica je, po zahtjevu narucioca, kao dokaz
ispunjenosti navedenog uslova struéne i tehni¢ke sposobnosti, dostavio Aneks IV Ugovora o radu,
broj 25485 zakljucen dana 17.09.2015.g. izmedu njega kao poslodavca i mr Igora Boljevi¢a, VSS

diplomirani inZonjor ololttrotehnilco, u lcojom jo navedoeno da isti obavlja poclove gefa Sluibo za
realizaciju fiksne mreze i servisa u Sektoru za tehniku, za koje je predviden VSS-VII stepen
struénosti, te u kojem je, u ¢lanu 4, u opisu poslova koje zaposleni obavlja, navedeno: "rukovodi i
organizuje rad sluzbe u skladu sa zahtjevima razvoja i planiranih strategija, koordinira i ucestvuje
u izradi planova i projekata razvoja fiksne telekomunikacione mreze, koordinira aktivnosti na
optimizaciji mreze, koordinira aktivnosti na odrzavanju mreze, vrsi analizu i verifikaciju predloga
uvodenja novih tehnologija i servisa, koordinira aktivnosti na projektovanju i izgradnji mreze sa
spoljnim projektantskim i izvodackim firmama u skladu sa zakonom o planiranju i izgradnji,
priprema specifikacije, ucestvuje u evaluaciji ponuda, kao i u procesu naruivanja opreme i
materijala, koordinira razvoj aplikativnih i softverskih reSenja ¢ija je svrha nesmetan rad i
funkcionisanje fiksne telekomunikacione mreze. Saraduje sa drugim organizacionim djelovima
Drustva &ija je uloga koordinacija sa vlasnicima telekomunikacione infrastrukture na kojoj se
planira izgradnja telekomunikacione fiksne telekomunikacione mreze, izdaje radne naloge
koordinatorima organizacionih djelova i obavlja i druge poslove po nalogu direktora sektora".
Ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica je dostavio i Ugovor o radu broj 25846 zakljucen dana
21.09.2015.g. izmedu njega kao poslodavca i Vladana Colakoviéa, VSS — diplomirani inZenjer
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elektrotehnike, po kojem je zasnovan radni odnos ovog lica na radnom mjestu koordinator za
planiranje, razvoj, izgradnju i odrzavanje IP podsistema u Sluzbi za realizaciju fiksne mreze i
servisa, u Sektoru za tehniku, za koje je predvidena VSS-VII stepen strucnosti, te u kojem je, u
¢lanu 5 (opis poslova koje zaposleni obavlja), navedeno: "planira i realizuje arhitekturu fiksne
telekomunikacione mreze i distributivne mreZe sa aspekta pruzanja IP baziranih usluga (TV,
Internet i VoIS telefonija). Konfiguracija, monitoring i re$avanje problema na svim aktivnim
komponentama fiksne telekomunikacione mreZe, administracija i otklanjanje problema. Detekcija,
analiza i rjeS8avanje uoCenih problema u radu IP mreZe i IP baziranih servisa §to ukljucuje i end -
to - end monitoring fiksne telekomunikacione mreze. Koordinira komunikaciju sa Service
provider-ima u cilju monitoringa IP mreze i IP baziranih servisa. Koordinira komunikaciju sa biznis
korisnicima u tehni¢kom aspektu u cilju realizacije pristupne opti¢ke mreZe i isporuke IP baziranih
servisa. Realizuje i unapreduje sisteme za monitoring IP servisa u mrezi. Odgovoran za
implementaciju Security mehanizama u mrezi. Odgovoran za administraciju IP pool-a Internet
adresa. Aktivno ucestvuje u domenu nabavke aktivne IP opreme. U saradnji sa drugim
organizacionim djelovima Sluzbe pruza struénu pomo¢ ekipama na terenu u domenu instalacije i
odrzavanja IP servisa (TV, Internet i VoIP) i korisnicke opreme. Saraduje sa drugim
organizacionim jedinicama u okviru Drustva (veleprodaja, marketing i prodaja, backoffice) i
izvrSava sve druge naloge Sefa sluzbe".

Dakle, imajuci u vidu navedeno €injeni¢no stanje, nesporno je da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o.
Podgorica dokazao da Vladan Colakovié, VSS — diplomirani inZenjer elektrotehnike, radi na
poslovima utvrdivanja i rjeSavanja problema mreza baziranih na TCP/IP protokolima i radnim
iskustvom od najmanje 3 (tri) godine (engl. troubleshooting) (visoka struéna sprema VII stepen
elektrotehniCke struke smjer elektronika i/ili telekomunikacije), na $to ukazuje i nalaz i misljenje
vjestaka, na koji zalilac nije imao primjedbi. Medutim, imajuéi u vidu da je za mr Igora Boljevica,
navedeno da isti obavlja poslove Sefa Sluzbe za realizaciju fiksne mreze i servisa u Sektoru za
tehniku, te da iz ¢lana 4 aneksa ugovora o radu ne proizilazi da isti konkretno radi na administraciji
mreZa baziranim na TCP/IP protokolima, ve¢ da ovo lice rukovodi, organizuje i koordinira radom
sluzbe, to je nejasno kako je narudilac utvrdio da je ponuda¢ "Mtel" d.o.o. Podgorica dokazao
ispunjenost uslova stru¢ne i kadrovske sposobnosti u ovom dijelu.

Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da narucilac pobijanom odlukom nije
potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispunjenosti uslova struéne i
tehniCke sposobnosti ponudaca "Mtel" d.o.0. Podgorica u pogledu posjedovanja minimuma
iskustva na kvalitetnom i uspje$nom izvrSavanju istih ili sli¢nih poslova iz oblasti predmeta
nabavke, kao i u pogledu minimuma stru¢nih i kadrovskih kapaciteta koji su potrebni za izvrSenje
ugovora, zbog ¢ega je ista nezakonita jer nije u skladu sa ¢lanom 143 stav 5 ta¢. 5 i 6 ZJN i ¢lanom
22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, te je kao takvu treba ponistiti i predmet vratiti na ponovni
postupak i odlu¢ivanje osnovom ¢lana 192 stav 1 tatka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona o
upravnom postupku, kako bi naru¢ilac otklonio nepravilnosti na koje mu je ukazano, a $to je duzan
da ucini, shodno ¢lanu 192 stav 3 ZJN.

Bududi da je Zalba usvojena, Komisija za zastitu prava ¢e Zaliocu vratiti sredstva uplacena
na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 661,16 eura, shodno ¢lanu 188 stav 5 ZJN.
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Na osnovu izloZenog, a primjenom ¢lana 192 stav 1 tacka 8 ZJN i ¢lana 126 st. 7 i 8 Zakona
o upravnom postupku, Komisija za zastitu prava je odluéila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici
Komisije za zastitu prava.

Danom objavljivanja ovog rjeSenja na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije
za zaStitu prava, smatra se da je rjeSenje uredno dostavljeno strankama u postupku, shodno ¢lanu
193 stav 5 ZJN.

Dostavna naredba:

- Objaviti rjeSenje na portal javnih nabavki i na internet stranici Komisije za zasti
roku od tri dana od dana donoSenja rjesenja.

- dostaviti u a/a.
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