CRNAGORA

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
Broj:UP.0902-174/2021

Podgorica, 08.12.2021.g.

Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki na osnovu ¢lana 214 stav 1
Zakona o javnim nabavkama (”Sl. list CG” broj 74/19), ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu
(,,SI. list CG%, broj 54/16), ¢lana 132 stav 1 i ¢lana 139 tacka 4 Zakona o javnim nabavkama
(“SL list CG™, br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17), postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne
Gore U.br. 5628/19 od 07.09.2021.g., u postupku po Zzalbi ”Ding” DOO Podgorica od
11.10.2019.g., izjavljenoj preko punomoénika Hodzi¢ Fate, advokata iz Podgorice, protiv
Odluke Uprave za saobracaj broj 01-10061/2 od 01.10.2019.¢. o izboru najpovoljnije ponude, na
sjednici odrzanoj dana 08.12.2021.g., donijela je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ”Ding” DOO Podgorica od 11.10.2019.g. izjavljena protiv odluke
Uprave za saobracaj broj 01-10061/2 od 01.10.2019.g. o izboru najpovoljnije ponude, kao
neosnovana. :

2. Svaka stranka snosi svoje troskove postupka.

ObrazloZenje

Presudom Tlpravnog suda Crne Gore 1. hraj 5628/19 ad 07.09.2021.g. ponisteno je
Rjesenje Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki broj UP.0902-267/2019 od
U1.11.201Y.g., zbog povrede pravila upravnog postupka 1z ¢lana 22 tacka '/ Zakona o upravnom
postupku (”SL. list CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 1 37/17), jer razlozi dati u obrazlozenju u odnosu
na stanje u spisima predmeta ne mogu potvrditi zakonitost rjeSavanja ove upravne stvari, te
odluka u dispozitivu ne proizilazi iz obrazloZenja, kao i zbog toga §to su, po ocjeni Suda,
nerazumljivi dati razlozi da tuzilac dostavljenom licencom izdatom rjeSenjem Ministarstva
ekonomije br. 970-183/2018-4 od 08.05.2018.g. nije dokazao ispunjenost uslova za obavljanje
usluga geotehnickih istrazivanja, s obzirom da se ista, izmedu ostalog, odnosi na inZenjersko
geoloska istraZivanja.



Postupajuéi po navedenoj presudi Upravnog suda Crne Gore, koja joj je dostavljena dana
30.09.2021.g., Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki je, u ponovnom postupku,
izvrSila uvid u spise predmetne javne nabavke i utvrdila sljedece:

U postupku javne nabavke po Tenderskoj dokumentaciji broj 30/19 od 18.07.2019.g.,
za otvoreni postupak javne nabavke usluga izrade tehnic¢ke dokumentacije za rekonstrukciju
magistralnog puta Séepan polje - Niksi¢, dionica Zaborje - Jasenovo polje od 46+000 do km
65+000, duzine L=19km, Uprava za saobracaj je, kao narulilac, donijela Odluku broj 01-
10061/2 od 01.10.2019.g. o izboru najpovoljnije ponude, kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaca “Projectman” DOO Podgorica, dok su ponude ponudaca “Ding” DOO
Podgorica, ponudaca ”Simm inZenjering” DOO Podgorica, ponudaca *Put InZenjering” DOO
Podgorica i ponudaca ”Geotechnics, projects & consulting” DOO Podgorica odbijene kao
neispravne.

”Ding” DOO Podgorica je dana 11.10.2019.g., preko punomoénika Hodzi¢ Fate,
advokata iz Podgorice, izjavio Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki Zalbu
protiv navedene odluke narudioca zbog svih zakonskih razloga. Zalilac u zalbi istice da je
pobijana odluka nezakonita jer je narudilac istom pogres$no ocijenio da je njegova ponuda
neispravna iz razloga $to je za dokazivanje uslova da posjeduje vazecu licencu za izradu
projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne ili viSe vrsta geoloskih istraZivanja i izrade
elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja za inzenjersko-geoloska i geotehnicka
istrazivanja dostavio licencu podugovaraca “Indel Inzenjering” DOO Podgorica broj 970-
183/2018-4 od 08.05.2018.g. za izradu projekata i vrSenje viSe vrsta geoloskih istraZivanja i
izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja i to: hidroloska istrazivanja, inzenjersko -
geoloSka i istraZivanja leziSta mineralnih sirovina, te da dostavljenom licencom nijesu
obuhvacdena geotehnicka istrazivanja. Smatra da je dostavljenom licencom dokazao ispunjenost
zahtijevanog uslova, jer je ista dobijena na osnovu viSe zaposlenih inZenjera geologije
odgovarajuceg smjera i obuhvata i geotehnicka istrazivanja, te je uz licencu dostavio i uvjerenje
o poloZenom stru¢nom ispitu za Milanu Raleti¢, dipl. inZenjera geologije za geotehniku, kao i
potvrdu da je imenovani zaposlen kod podugovarac¢a “Indel Inzenjering” DOO Podgorica.
Dalje istice da je pobijana odluka nezakonita jer narucilac nije, u skladu sa ¢lanom 101 Zakona
o javnim nabavkama (u daljem tekstu: ZJN), radi otklanjanja sumnji u ispravnost njegove
ponude, iskoristio moguénost da trazi od njega objasnjenje ponude ili da angazuje struc¢no lice
za pruzanje stru¢ne pomodi ili da zatrazi misljenje od izdavaoca licence. Takode, istice da je
pobijana odluka nezakonita i iz razloga $to obrazloZenje iste ne sadrzi razloge zbog Cega
dostavljena licenca podugovaraca “Indel InZenjering” DOO Podgorica nije dovoljan, odnosno
relevantan dokaz za dokazivanje ispunjenosti traZenog uslova. Zalilac dalje isti¢e da je ponuda
ponudaca ,,Projectman” DOO Podgorica neispravna iz razloga Sto isti nije dokazao da ima u
radnom odnosu zaposlenog inzenjera geologije odgovarajuéeg smjera za izradu geotehnickih
podloga, kao i iz razloga $to je dostavio licencu koja vazi do 27.08.2019.¢., a predaja ponuda je
bila zakljucno sa danom 06.09.2019.g. Navodi da je ponudac ,,Projectman™ DOO Podgorica
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mijenjao obrazac tenderske dokumentacije na nacin $to je u izjavama o postojanju odnosno
nepostojanju sukoba interesa umjesto rije¢i “ponuda¢” navodio “podugovarac”, tako da je i u
tom dijelu ponuda ovog ponudaca trebala biti odbijena kao neispravna. U kona¢nom predlaze
da Drzavna komisija usvoji zalbu i ponisti pobijanu odluku, nalozi naruciocu da otkloni
ucinjene nepravilnosti i njegovu ponudu proglasi najpovoljnijom, zatim da obaveze narucioca
da mu nadoknadi trosSkove postupka na ime sastava Zalbe u iznosu od 600,00 eura, kao i da mu
se vrate sredstva upladena na ime naknade za vodenje postupka u iznosu od 1.900,00 eura.

Narucilac je dana 18.10.2019.g. dostavio Drzavnoj komisiji spise predmeta i odgovor na
zalbu u kojem isti¢e da su Zalbeni navodi zalioca u cjelosti neosnovani.

Komisija za zastitu prava je razmotrila Zalbu, odgovor na zalbu, pobijanu odluku i ostale
spise predmeta i utvrdila sljedece:

Neosnovan je zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato $to je
narucilac istom ocijenio da je njegova ponuda neispravna jer je za dokazivanje uslova da
posjeduje vazecu licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrenje jedne ili viSe vrsta
geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja za inZenjersko-
geoloska i geotehniCka istraZivanja, dostavio licencu podugovarada “Indel InZenjering” DOO
Podgorica broj 970-183/2018-4 od 08.05.2018.g. za izradu projekata i vrSenje viSe vrsta
geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja i to: hidroloska
istrazivanja, inzenjersko - geoloska i istraZivanja leZista mineralnih sirovina, te da dostavljenom
licencom nijesu obuhvacena geotehnicka istrazivanja. Ovo iz sljede¢ih razloga:

Odredbom ¢lana 75 stav 1 ZIN (“Sl. list CG”, br. 42/11, 57/14, 28/15 i 42/17) propisano
je da ponudac¢ radi uceséa u postupku javne nabavke sacinjava i podnosi ponudu u skladu sa
tenderskom dokumentacijom, dok je ¢lanom 100 stav 1 tacka 1 istog zakona propisano da je
neispravna ponuda koja nije sadinjena u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom.

Narucilac je predmetnom tenderskom dokumentacijom u tacki VII poziva za javno
nadmetanje, predvidio da u postupku javne nabavke moZze da ucestvuje samo ponudac¢ koji ima
dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet javne nabavke,
ukoliko je propisan posebnim zakonom i da se ispunjenost ovog obaveznog uslova dokazuje
dostavljanjem, pored ostalog, licence za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne ili
viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za
inzenjersko-geoloska i geotehnicka istrazivanja, zatim u tehnickim karakteristikama ili
specifikacijama predmeta javne nabavke pod tackom II Geotehnicke podloge predvidio: projekat
detaljnih geotehnickih istrazivanja, istrazne radove i elaborat o izvrSenim geotehnickim
istrazivanjima, te tenderskom dokumentacijom dao uputstvo ponudalima za saéinjavanje i



podnosenje ponude kojim je u tacki 1 stav 1 predvideno da ponudac radi uc¢eséa u postupku javne
nabavke sacinjava i podnosi ponudu u skladu sa ovom tenderskom dokumentacijom.

Zalilac je podnio samostalnu ponudu sa podugovarac¢ima, medu kojim je i podugovarac
”Indel Inzenjering” DOO Podgorica koji je angazovan za izradu projekata geoloskih istraZivanja,
vrsenje jedne ili viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloSkih
istrazivanja za inZenjersko-geoloska i geotehnicka istrazivanja i izradu gradevinskog dijela
projekta trase — odvodnjavanje, te u ponudi dostavio neovjerenu kopiju rjeSenja Ministarstva
ekonomije broj 970-183/2018-4 od 08.05.2018.g. kojim je privrednom drustvu “Indel
Inzenjering” DOO Podgorica izdata licenca za izradu projekata i vrSenje viSe vrsta geoloskih
istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloSkih istrazivanja, i to za: hidroloska
istrazivanja, inzenjersko-geoloska i istrazivanja leziSta mineralnih sirovina i rjeSenje Ministarstva
ekonomije broj 970-120/2019-4 od 19.04.2019.g. kojim je ovjerena naprijed navedena licenca,
odnosno produZeno njeno vazenje do 08.05.2020.g.

Dakle, iz navedenog €injeni¢nog stanja jasno proizilazi da zalilac u svojoj ponudi nije
dostavio zahtijevanu licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne ili viSe
vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za inZenjersko-
geoloska i geotehnicka istrazivanja, ve¢ je dostavio licencu za izradu projekata i vrenje vise
vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih istraZivanja, i to za:
hidroloska istrazivanja, inzenjersko-geoloska i istraZivanja lezista mineralnih sirovina, tj. licencu
koja ne obuhvata geotehnicka istrazivanja koja su dio predmeta nabavke, te dostavljenom
licencom nije dokazao ispunjenost tatkom VII poziva za javno nadmetanje predvideni obavezni
uslov da ima dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja je predmet
javne nabavke, ukoliko je propisan posebnim zakonom, jer je narucilac specifikacijom predmeta
javne nabavke pod tackom II upravo predvidio da su predmet nabavke geotehnicka istraZivanja.
Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da zalilac prilikom saCinjavanja svoje
ponude nije postupio u skladu sa ¢lanom 75 stav 1 ZJN, te da je njegova ponuda u nazna¢enom
dijelu neispravna u smislu ¢lana 101 stav 1 tacka 1 ZJN, kako je to i narucilac utvrdio pobijanom
odlukom.

Imajuéi u vidu da se predmetna geotehnicka istrazivanja vrSe radi izrade tehnicke
dokumentacije za rekonstrukciju magistralnog puta Séepan polje - Niksi¢, dionica Zaborje -
Jasenovo polje od 46+000 do km 65+000, duzine L=19km, to su ista vrsta detaljnih geoloskih
istraZivanja, koja se vrse u skladu sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima (*Sl. list RCG”, br.
28/93, 27/94, 42/94, 26/07 i ”Sl. list CG”, br. 73/10 i br. 28/11 ). Naime, ovim zakonom je u
¢lanu 2 stav 1 propisano da se pod geoloskim istrazivanjima podrazumijevaju istraZivanja i
ispitivanja koja se vrSe radi: upoznavanja razvoja, sastava i grade zemljine kore, prognoziranja,
pronalaZenja i utvrdivanja leZi$ta mineralnih sirovina i ocjene ekonomskih efekata njihovog
kori$¢enja, utvrdivanja geolo$kih i geomehanic¢kih osobina tla za potrebe izgradnje objekata,



prostornog planiranja, uredenja prostora i zastite i unapredenja zivotne sredine, a u stavu 2 istog
¢lana propisano da geoloska istrazivanja obuhvataju: opsta geoloska, paleontoloska, statigrafska,
sedimentolo§ka, — mineroloska, petografska, = geohemijska, geofizicka, seizmoloska,
geomorfoloska, geodinamicka, geobotanicka, fotogeoloska, geostaticka, hemijsko - tehnoloska,
ekonomsko — geoloska i druga ispitivanja i istrazivanja. Dalje, ovim zakonom je u ¢lanu 4 stav 1
propisano da su geoloska istraZivanja osnovna i detaljna, te u ¢lanu 5 stav 1 propisano da se
osnovna geoloska istrazivanja vre radi dobijanja osnovnih geoloskih podataka o razvoju,
sastavu i gradi zemljine kore, izradi geoloSkih karata, utvrdivanja potencijalnosti podrucja u
pogledu otkrivanja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina, utvrdivanja stanja, svojstava i
karakteristika stijena i tla, kao i radi utvrdivanja geoloSkih uslova za detaljna geoloska
istrazivanja i projektovanja investicionih objekata i istrazivanja i unapredenja Zivotne sredine,
zatim u ¢lanu 6 je propisano da se detaljna geoloska istraZivanja vr$e na prostoru na kojem je
utvrdeno postojanje jedne ili viSe mineralnih sirovina radi dobijanja podataka o polozaju, obliku,
nastanku i kvalitetu leziSta, rezervama, uslovima i moguénostima njihovog koriS¢enja, kao i na
prostoru na kome ¢e se izgradivati odredeni investicioni objekat, radi utvrdivanja geotehnickih,
hidrologkih i drugih osobina tla, to jasno proizilazi da su predmetna geotehnicka istrazivanja
vrsta geoloskih istrazivanja i da se vrSe kao detaljna geoloska istrazivanja, dok je u ¢lanu 7 tacka
4 propisano da se detaljna geoloska istrazivanja tla obavezno vrSe prije izrade tehnicke
dokumentacije za izgradnju auto — puteva, magistralnih i regionalnih puteva i pratecih objekata
(potpornih konstrukcija, propusta i sl.).

Takode, ¢lanom 12 st. 1 i 2 Zakona o geoloskim istrazivanjima propisano je da poslove
projektovanja, vrSenja jedne osnovne vrste istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih
istraZivanja moZe da obavlja privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice, na osnovu licence,
koju moZe da dobije ako je registrovano za obavljanje te djelatnosti i ako u radnom odnosu ima
najmanje dva diplomirana inZenjera geologije odgovarajuceg smjera, sa radnim iskustvom od
najmanje tri godine u struci i poloZzenim struénim ispitom, te stavom 3 ovog ¢lana propisano da
privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice moZe obavljati vise vrsta geoloskih istrazivanja,
ako za svaku vrstu istrazivanja za koju je registrovan, pored naprijed navedenih uslova, ima u
radnom odnosu jo$ po jednog diplomiranog inZenjera geologije sa poloZenim stru¢nim ispitom i
radnim iskustvom od tri godine, za svaku vrstu istraZivanja za koju se registruje, dok je ¢lanom
12a ovog zakona propisano da licencu iz ¢lana 12 izdaje Ministarstvo, na osnovu zahtjeva i da se
licenca izdaje na period od pet godina i ovjerava svake godine.

Dakle, iz navedenih odredbi €l. 12 i 12a Zakona o geoloskim istraZivanjima jasno
proizilazi da za vrSenje jedne ili viSe vrsta geoloskih istrazivanja privredno drustvo mora da
posjeduje licencu izdatu od strane nadleznog ministarstva, te da se ta licenca izdaje iskljucivo na
zahtjev privrednog drustva i da se istom utvrduje da li privredno drustvo ispunjava zakonom
propisane uslove za vrSenje svake vrste istraZivanja posebno, tj. da li za svaku vrstu istraZivanja
za koju je registrovano, pored propisanog minimuma za jednu vrstu osnovnog istraZivanja, ima u



radnom odnosu jo§ po jednog diplomiranog inzenjera geologije odgovarajuceg smjera, sa
poloZenim struénim ispitom i radnim iskustvom od tri godine.

Shodno navedenom, Zalilac je bio duzan da u svojoj ponudi dostavi zahtijevanu licencu
za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne ili vie vrsta geoloskih istraZivanja i
izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za inZenjersko-geoloska i geotehnicka
istrazivanja. Medutim kako je Zalilac umjesto zahtijevane licence dostavio licencu za izradu
projekata i vrSenje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izradu elaborata o rezultatima geoloskih
istrazivanja, i to za: hidrolo$ka istraZivanja, inZenjersko-geolo$ka i istraZivanja leziSta mineralnih
sirovina, to istom nije dokazao ispunjenost tenderskom dokumentacijom zahtijevanog uslova, jer
dostavljena licenca ne obuhvata geotehnicka istrazivanja, koja su upravo dio predmeta konkretne

javne nabavke.

Pored navedenog, da se ispunjenost zakonom propisanih uslova za vrenje geotehnickih
istrazivanja, kao posebne vrste geoloskih istrazivanja, utvrduje od strane nadleznog ministarstva
potvrduje ¢injenica da je ponuda¢ “Projectman” d.o.o. Podgorica u svojoj ponudi za
podugovarata “Geotehnika Montenegro” d.o.o. Niksi¢ dostavio licencu broj 01-1795/3 od
27.08.2015.g. za inZenjersko — geoloska i geotehnicka istrazivanja, izdatu od strane Ministarstva
ekonomije.

Neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato $to naru€ilac
nije, u skladu sa ¢lanom 101 ZJN, radi otklanjanja sumnji u ispravnost njegove ponude,
iskoristio moguénost da trazi od njega obja$njenje ponude ili da angazuje stru¢no lice za
pruZanje struéne pomo¢i ili da zatrazi misljenje od izdavaoca licence. Ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom ¢lana 101 stav 2 ZJN propisano je da se ponude ocjenjuju provjerom da li je
sadrzaj ponude u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom dokumentacijom, zatim stavom 3
ovog Elana propisano da komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda moze, u toku postupka
ocjene ispravnosti ponuda, da zahtijeva od ponudaca objasnjenje ponude radi otklanjanja sumnji
u ispravnost ponude, te stavom 6 ovog Clana propisano da u postupku pregleda i ocjene
ispravnosti ponuda narucilac moZe, na zahtjev komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
angazovati struénjake za pruZanje stru¢ne pomo¢i za ocjenu i vrednovanje ponuda, dok je
&lanom 74 stav 4 ZJN propisano da narudilac moze da u postupku pregleda i ocjene ponuda kod i
preko nadleZznog organa, kao i uvidom u javno objavljene registre i evidencije vrsi provjeru
ispravnosti i pravnu valjanost dokaza o ispunjenosti uslova za u¢e$¢e u postupku javne nabavke i
drugih traZzenih dokaza. Dakle, iz navedenih zakonskih odredbi jasno proizilazi da trazenje
objasnjenja ponude od ponudada nije obaveza naru¢ioca, ve¢ njegovo pravo kada mu je to
potrebno da otkloni sumnju u ispravnost ponude, te da angazovanje stru¢njaka za pruZanje
struéne pomodi za ocjenu i vrednovanje ponuda i kod nadleZnog organa provjera ispravnosti i
pravne valjanosti dokaza dostavljenih u ponudi nije obaveza narucioca, veé¢ njegovo pravo kada



mu je to potrebno. Shodno navedenom, a imajuc¢i u vidu da je narucilac pobijanom odlukom
nesumljivo utvrdio da zalilac nije u ponudi dostavljenom licencom podugovaraca ”Indel
InZenjering” DOO Podgorica broj 970-183/2018-4 od 08.05.2018.g. dokazao ispunjenost
obaveznog uslova da ima dozvolu, licencu, odobrenje ili drugi akt za obavljanje djelatnosti koja
je predmet javne nabavke, tj. licencu za geotehnicka istrazivanja, koja istrazivanja su izmjenom
broj 1 tenderske dokumentacije predvidena kao dio predmeta javne nabavke, to narudilac u
konkretnom nije ni imao potrebu ni obavezu da koristi prava koja su mu data naznacenim
zakonskim odredbama.

Takode, neosnovan je Zalbeni navod Zalioca da je pobijana odluka nezakonita zato $to
obrazloZenje iste ne sadrzi razloge zbog Cega dostavljena licenca podugovaraca ”Indel
InZenjering” DOO Podgorica nije dovoljan, odnosno relevantan dokaz za dokazivanje
ispunjenosti trazenog uslova. Ovo iz sljedecih razloga:

Budu¢i da je pobijanom odlukom narucilac nesumljivo utvrdio da zalilac nije u svojoj
ponudi dostavio zahtijevanu licencu za izradu projekata geoloskih istrazivanja, vrSenje jedne ili
viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja za
inzenjersko-geoloska i geotehnicka istrazivanja, ve¢ da je dostavio licencu podugovaraca *Indel
InZenjering” DOO Podgorica za izradu projekata i vrSenje viSe vrsta geoloskih istrazivanja i
izradu elaborata o rezultatima geoloskih istrazivanja, i to za: hidroloska istrazivanja, inZenjersko-
geoloska 1 istrazivanja leziSta mineralnih sirovina, tj. licencu koja ne obuhvata geotehnicka
istrazivanja koja su u konkretnom dio predmeta javne nabavke, to je ocigledno da zalilac
dostavljenom licencom nije ispunio predvideni obavezni uslov, pa narucilac nije ni bio duzan da
u obrazloZenju pobijane odluke daje razloge zbog cega taj dokaz nije dovoljan odnosno
relevantan za dokazivanje ispunjenosti trazenog uslova.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda ponudaca ,Projectman” DOO
Podgorica neispravna iz razloga $to isti nije dokazao da ima u radnom odnosu zaposlenog
inzenjera geologije odgovarajuteg smjera za izradu geotehnic¢kih podloga. Ovo iz sljedeéeg
razloga:

Narucilac je tatkom VII poziva za javno nadmetanje predvidio da se ispunjenost uslova
struéno-tehnicke i kadrovske osposobljenosti u predmetnom postupku javne nabavke dokazuje,
izmedu ostalog, dostavljanjem Izjave o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca,
odnosno kvalifikacijama rukovodecih lica i narodito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za
pruzanje konkretnih usluga, te tatkom XV poziva (Drugi podaci i uslovi od znacaja za
sprovodenje postupka javne nabavke predvidio da su ponudali duzni da u predmetnoj Izjavi
navedu ovlas¢enog inZenjera koji rukovodi izradom tehnicke dokumentacije u cjelini i ovla$éene
inZenjere koji su odgovorni za izradu djelova tehnicke dokumentacije, te da u prilogu izjave
dostave, izmedu ostalog, dokaz o polozenom struénom ispitu za lice odgovorno za izradu



geotehnickih podloga (inzenjer geologije, najmanje VII 1 podnivo okvira kvalifikacija). Ponudac¢
Projectman™ DOO Podgorica je u svojoj ponudi, za dokazivanje navedenog uslova, dostavio
Izjavu o obrazovnim i profesionalnim kvalifikacijama ponudaca, odnosno kvalifikacijama
rukovodedih lica i naro€ito kvalifikacijama lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga
u kojoj je naveo da je VukaSinovi¢ Dragomir, diplomirani inZenjer geologije (sedmi nivo
podnivo 1-VII 1), zaposlen kod podugovarata “Geotehnika Montenegro” DOO Niksié,
odgovorno lice za izradu geotehnickih podloga (projekat detaljnih geotehnickih istrazivanja,
istrazni radovi i Elaborat o izvrSenim geotehnickim istrazivanjima), zatim dostavio Uvjerenje
Ministarstva ekonomije broj 01-405/6 od 08.11.2004.g. u kojem je navedeno da je VukaSinovié
Dragomir polozio strucni ispit za radnike koji rade na poslovima geoloskih istrazivanja, kao i
izvod iz radne knjizice i potvrdu o podnijetoj prijavi na osiguranje u kojima je navedeno da je
ovo lice od 11.04.2008.g. zaposleno u “Geotehnika Montenegro” DOO Niksi¢. Dakle, iz
navedenog ¢injeni¢nog stanja nesporno proizilazi da je ponudac ,,Projectman” DOO Podgorica
dostavljanjem navedenih dokaza dokazao da njegov podugovara¢ u radnom odnosu ima
zaposlenog inzenjera geologije odgovarajuéeg smjera i nivoa kvalifikacija za izradu geotehnickih
podloga.

Neosnovan je zalbeni navod Zzalioca da je ponuda¢ ,.Projectman” DOO Podgorica
mijenjao obrazac tenderske dokumentacije na nacin §to je u izjavama o postojanju odnosno
nepostojanju sukoba interesa umjesto rije¢i "ponuda¢” navodio “’podugovarac”, te da je ponuda
ovog ponudaca zbog ovog razloga trebala biti odbijena kao neispravna. Ovo iz sljedec¢ih razloga:

Sastavni dio predmetne tenderske dokumentacije ¢ini obrazac Izjava o nepostojanju
sukoba interesa na strani ponudaca, podnosioca zajednicke ponude, podizvodaca/podugovaraca,
u ¢ijem tekstu je, izmedu ostalog, navedeno ”...da ne postoje razlozi za sukob interesa na strani
ovog ponudaca...”, a u fusnoti iste je navedeno: “Izjavu o nepostojanju sukoba interesa kod
ponudaca, podnosioca zajednicke ponude, podizvodada ili podugovaraca dostaviti za svakog
¢lana zajednic¢ke ponude, za svakog podugovaraca/podizvodaca”. Shodno tome, ¢injenica da su u
ponudi ponudaca ,,Projectman” DOO Podgorica dostavljene pojedinacne izjave za podugovarace
?Geo-sistem” DOO Podgorica, ”Geotehnika Montenegro” DOO Niksi¢, ”Signal M DOO Bijelo
Polje i ”Liming Projekt” DOO Podgorica, koje su potpisala njihova ovla$éena lica, a u kojima je,
umjesto “ponudac” navedeno “podugovarac”, ne moze biti razlog za nheispravnost njegove
ponude, jer iz sadrZine obrasca ove izjave proizilazi da za svakog podugovarata mora biti
dostavljena posebna izjava, pa je samim tim i ovaj ponuda¢ bio duzan da prilagodi tekst
predmetne izjave kako bi se zadovoljila svrha ovog obrasca.



Shodno navedenom, Komisija za zastitu prava nalazi da je naruéilac prilikom dono$enja
pobijane odluke potpuno i pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti
ponude ponudaca “Projectman” DOO Podgorica u dijelu u kojem se ista odnosi na dokaze da
ovaj ponuda¢ ima u radnom odnosu zaposlenog inZenjera geologije odgovarajueg smjera za
izradu geotehnickih podloga i u odnosu na nepostojanje sukoba interesa, te da je pravilno
primijenio materijalno pravo kada je pobijanom odlukom ponudu ovog ponudaca ocijenio kao
ispravnu u smislu ¢lana 99 ZJN.

Takode, Komisija za zastitu prava nalazi da je narudilac prilikom donoSenja pobijane
odluke potpuno i pravilno utvrdio €injeni¢no stanje od znacaja za ocjenu ispravnosti ponude
zalioca u pogledu ispunjenosti obaveznog uslova da ima licencu za izradu projekata geoloskih
istraZivanja, vrienje jedne ili viSe vrsta geoloskih istrazivanja i izrade elaborata o rezultatima
geoloskih istrazivanja za inzenjersko-geoloska i geotehniCka istrazivanja, te da je pravilno
primijenio materijalno pravo kada je pobijanom odlukom, iz datih razloga, ovu ponudu ocijenio
kao neispravnu u smislu ¢lana 101 stav 1 tac. 113 ZJN.

S obzirom da je Zalba odbijena kao neosnovana, zalilac nema pravo na povracaj sredstava
uplacenih na ime naknade za pokretanje i vodenje zalbenog postupka, shodno ¢lanu 125 stav 6
ZJN, kao ni pravo na naknadu troskova postupka na ime sastava zalbe od strane advokata, vec je
duzan da te troSkove snosi shodno ¢lanu 94 stav 1 Zakona o upravnom postupku (,,SI. list CG*,
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Na osnovu izlozenog, a primjenom ¢lana 132 stav 3 tacka 1 i ¢lana 139 tacka 4 ZJIN,
Komisija za zastitu prava je odlucila kao u dispozitivu rjesenja.

Uputstvo o pravnoj zastiti

Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom sudu Crne Gore u
roku od 20 dana od dana dostavljanja rjesenja.

Zamjenik predsjednika,
Jelica Boskovié
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Dostaviti:

- podnosiocu Zalbe,

- punomo¢niku podnosioca Zalbe,
- naruéiocu,

- ala.



